
COMUNE DI VOLPEDO 

Provincia di Alessandria 

 

Parere dell’Organo di revisione sulla proposta di: 

- BILANCIO DI PREVISIONE 2023 – 2025 e documenti allegati 

- NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO (D.U.P.S.) 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

 Dott.ssa Paola CAPRETTI 

 

 



Comune di VOLPEDO (AL) 

 
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025  Pagina 2 di 17 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n. 4 del 26/04/2023 

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE PER IL TRIENNIO 2023-

2025 E SULLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO (D.U.P.S.) 

Premesso che l'Organo di revisione ha: 

- esaminato la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione Semplificato (D.U.P.S.) 

per il triennio 2023-2025; 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione per il triennio 2023-2025, unitamente agli allegati di 

legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 

locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili 

generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di Bilancio di Previsione per gli esercizi 2023-2025 e sulla 

nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione Semplificato (D.U.P.S.), del Comune di 

VOLPEDO che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Torino, 26/04/2023     

 
Il Revisore dei conti - Paola Capretti    
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

La sottoscritta Dott.ssa Paola CAPRETTI, Revisore dei Conti del Comune di VOLPEDO (AL) nominata con 

delibera dell’Organo consiliare. n. 32 del 17/09/2021, 

 

Premesso 

− che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 (di 

seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema 

di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

− che è stato ricevuto in data 03/04/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2023-

2025, approvato dalla giunta comunale in data 27/03/2023 con delibera n. 14, completo degli allegati 

disposti dalla legge e necessari per il controllo. 

 

Visti:  

• la proposta di Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione Semplificato; 

• i documenti messi a disposizione; 

• le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

• lo Statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di revisione; 

• il regolamento di contabilità; 

• i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del D.Lgs. n. 

267/2000, in data 14/03/2023 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 

previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2023-2025. 

L’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 

coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come 

richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000. 

 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di VOLPEDO registra una popolazione al 31/12/2022 di n. 1.154 abitanti. 

 

DOMANDE PRELIMINARI 

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed 

attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 

162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011. 

 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2023-2025 ma non ha ancora 

approvato il rendiconto dell’esercizio 2022 alla data di redazione del presente documento, ha quindi gestito 

in esercizio provvisorio il 2023. 

 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall'all. 4/1 

del d.lgs. n. 118/2011). 

 

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del d.lgs. n.  118/2011; al 

punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL. 
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L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art.18-bis d.lgs 23 

giugno 2011 n.118, secondo gli schemi di cui al D.M. 22 dicembre 2015, allegato n.1, con riferimento al 

bilancio di previsione.  

Relativamente ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà l’Organo di revisione attesta che: 

- l’Ente non è strutturalmente deficitario. 

- l’Ente non è in disavanzo. 

- l’Ente non è in dissesto finanziario.  

 

L’Ente non prevede di richiedere anticipazioni di liquidità con restituzione entro ed oltre l’esercizio.  

 

 

   VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022 
 

L’Organo consiliare approverà la proposta di rendiconto per l’esercizio 2022 nella seduta prevista per il 

28/04/2023.  

Da tale rendiconto, come riportato nella relazione redatta in data 20/04/2023 da me stessa si evidenzia che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo; 

- gli accantonamenti ed i vincoli all’Avanzo di amministrazione 2022 risultano congrui. 

 

La gestione dell’anno 2022 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022, per ora approvato 

dalla Giunta Comunale così distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

 31/12/2022 

Risultato di amministrazione   

 a) Fondi vincolati       152.263,55 

 b) Fondi accantonati    520.273,79  

 c) Fondi destinati ad investimento      5.133,60 

 d) Fondi liberi       116.632,70  

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 794.303,64 

 

La situazione di cassa dell´ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  

 

 2020 2021 2022 

Disponibilità:         4.350.257,65          3.380.433,32          1.713.209,35  

di cui cassa vincolata         4.092.000,43          2.864.981,71             979.740,71  

anticipazioni non estinte al 31/12           0,00             0,00           0,00 

 

L’impostazione del bilancio di previsione 2023-2025 è tale da garantire il rispetto del saldo di competenza 

d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli 

equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato 

dall’Ente, nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della 

contabilità armonizzata. 

 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di 

parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 

 

Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive per 

l’anno 2022 sono così formulate:  

 

 

Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
 

  Previsione 

ENTRATE Assestato 2022 2023 2024 2025 

Utilizzo avanzo presunto di 
amministrazione 

62.597,89        

Fondo pluriennale vincolato 2.832.204,40  969.764,97      

Titolo 1 - Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e perequativa 
1.011.723,56  832.840,78  845.430,00  864.596,00  

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 137.400,00  165.223,10  84.250,00  84.250,00  

Titolo 3 - Entrate extratributarie 121.867,00  117.750,00  117.750,00  117.750,00  

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 3.262.307,96  3.120.209,46  67.000,00  67.000,00  

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 
1.900.000,00  1.900.000,00      

Titolo 6 - Accensione di prestiti         

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / 

cassiere 
350.000,00  350.000,00  350.000,00  350.000,00  

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di 

giro 
1.539.000,00  1.539.000,00  1.539.000,00  1.539.000,00  

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 11.217.100,81  8.994.788,31  3.003.430,00  3.022.596,00  

     
SPESE Assestato 2022 2023 2024 2025 

Disavanzo di amministrazione         

Titolo 1 - Spese correnti 1.279.138,45  1.056.054,25  998.130,00  1.017.896,00  

Titolo 2 - Spese in conto capitale 6.109.712,36  4.109.034,06  77.000,00  77.000,00  

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 

finanziarie 
1.900.000,00  1.900.000,00      

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 39.250,00  40.700,00  39.300,00  38.700,00  

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 
350.000,00  350.000,00  350.000,00  350.000,00  

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 

giro 
1.539.000,00  1.539.000,00  1.539.000,00  1.539.000,00  

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 11.217.100,81  8.994.788,31  3.003.430,00  3.022.596,00  
 

 
Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le 

entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 

l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
 

Avanzo presunto 

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione è necessario procedere alla determinazione del 

risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione ragionevole e prudente del risultato di 

amministrazione dell’esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data di 

elaborazione del bilancio di previsione. Il rendiconto 2022 verrà approvato nella stessa seduta di Consiglio 

Comunale che approverà il bilancio di previsione 2023/2025, prevista per il 28 aprile 2023.    
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Il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022 è stato definito con la delibera di GC che ha approvato lo 

schema di conto consuntivo 2022 in € 794.303,64 di cui: 

 

Accantonato      euro 520.273,79 

Vincolato      euro 152.263,55 

Destinato agli investimenti    euro     5.133,60 

Libero       euro 116.632,70 

 

Stessi importi riportati nel risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2022 del prospetto allegato 

al bilancio di previsione finanziario 2023-2025 redatto ai sensi del D.lgs n.118/2011. 

 

Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza finanziaria, è 

un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive 

dell’Ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.  

 

 

Previsioni di cassa  
 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in 

conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti 

delle obbligazioni già esigibili. 
 

L’Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 

dell’art.162 del TUEL. 

 

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel seguente 

prospetto: 

 
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI 

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI 
PREV. 

COMP. 
TOTALE PREV. CASSA 

 

  Fondo di Cassa all'1/1/2022       3.380.433,32 
 

             

1 

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 

        

406.562,68  832.840,78 1.239.403,46 1.194.365,25 
 

2 Trasferimenti correnti 

          

21.699,24  165.223,10 186.922,34 186.922,34 
 

3 Entrate extratributarie 

          

49.284,51  117.750,00 167.034,51 165.150,83 
 

4 Entrate in conto capitale 

        

217.198,46  3.120.209,46 3.337.407,92 3.337.407,92 
 

5 Entrate da riduzioni attività finanziarie   1.900.000,00 1.900.000,00 1.900.000,00  

7 Anticipazioni   350.000,00 350.000,00 350.000,00  

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 

            

1.500,00  1.539.000,00 1.540.500,00 1.540.500,00 
 

TOTALE TITOLI          

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 696.244,89 8.994.788,31 9.691.033,20 10.387.555,69  

 

 
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI 

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI 
PREV. 
COMP. 

TOTALE PREV. CASSA 

 

1 Spese Correnti 

        

248.212,81  

  
1.056.054,25  1.304.267,06 1.228.379,69 

 

2 Spese In Conto Capitale 

        

397.172,82  

  

4.109.034,06  4.506.206,88 4.506.206,88 
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3 Spese incremento attività finanziarie   

  
1.900.000,00  1.900.000,00 1.900.000,00 

 

4 Rimborso Di Prestiti         40.700,00  40.700,00 40.700,00  

5 Chiusura anticipazioni   

     
350.000,00  350.000,00 350.000,00 

 

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro   

  
1.539.000,00  1.539.000,00 1.539.000,00 

 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 645.385,63 8.994.788,31 9.640.173,94 9.564.286,57  

SALDO DI CASSA       823.269,12  

 

Verifica equilibrio corrente anni 2023-2025 
 

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 

2023  
Previsioni di 

cassa 

2023 
Previsioni di 

competenza 

2024 
Previsioni di 

competenza 

2025 
Previsioni di 

competenza 

            

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio    1.713.209,35        

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per 

spese correnti (+)   3.140,37      

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)   1.115.813,88  1.047.430,00  1.066.596,00  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti           

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-)   1.056.054,25  998.130,00  1.017.896,00  

     di cui:          

               - fondo pluriennale vincolato           

               - fondo crediti di dubbia esigibilità      45.475,00  45.705,00  46.980,00  

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to 

dei mutui e prestiti obbligazionari (-)   40.700,00  39.300,00  38.700,00  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti           

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità            

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)     22.200,00  10.000,00  10.000,00  
            

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO 
SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili (-)   10.000,00  10.000,00  10.000,00  
          

 EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 
O=G+H+I-L+M   0,00  12.200,00  0,00  0,00  

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per 

spese in conto capitale (+)   966.624,60      

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+)   5.020.209,46  67.000,00  67.000,00  

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 

riduzioni di attività finanziaria (-)   1.900.000,00      

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili (+)   10.000,00  10.000,00  10.000,00  

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)   4.109.034,06  77.000,00  77.000,00  

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa           
          

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE  Z = 

P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E   0,00  -12.200,00  0,00  0,00  

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 

riduzioni di attività finanziaria (+)   1.900.000,00      

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per 

acquisizioni di attività finanziarie (-)   1.900.000,00      

            
           

EQUILIBRIO FINALE   W = O+Z+S1+S2+T-
X1-X2-Y   0,00  0,00  0,00  0,00  
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Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 

 

L’Ente non ha rinegoziato mutui né prevede di farlo. 

 

Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non ricorrenti 

(viene indicato solo l’importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque anni 

precedenti). Più nel dettaglio: 

 

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente titolo I Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025 

Altre da specificare: contributo PA digitale    47.427,00  0,00 0,00 

Totale 47.427,00 0,00 0,00 

    
 
 

 
 
 

La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 

del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 e più nel dettaglio tutte le seguenti 

informazioni: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli 

stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 

dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, 

dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

c) l'Ente prevede utilizzi delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto di euro 62.597,89, 

tuttavia essendo approvati i due documenti Consuntivo 2022 e Previsionale 2023 nella stessa riunione di 

CC l’utilizzo avverrà a destinazione deliberata;  

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziate con le risorse disponibili;  

e) l’Ente non ha rilasciato garanzie principali o sussidiarie a favore di enti partecipati o terzi; 

f) l’Ente non ha sottoscritto strumenti finanziari derivati contratti di finanziamento che includono una 

componente derivata; 

g) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 

consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, 

comma 1, lettera a) del Tuel;  

h) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  

i) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del 

bilancio. 

 

 
 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI (DUPS) 

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2023-2025 siano coerenti con gli strumenti di 

programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di 

settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni, 

valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc…). 

 

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione 

semplificato  D.U.P.s. 
 
Il Documento Unico di Programmazione semplificato (D.U.P.s.), è stato predisposto dalla Giunta tenuto 

conto dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti con 
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ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti previsti dal principio 4/1) 

previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).  

Lo schema di D.U.P.s. per il triennio 2023-2025 è stato approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione 

numero 26 del 11/07/2022, la nota di aggiornamento verrà approvato dal Consiglio Comunale nella stessa 

seduta in cui sarà approvato il bilancio di previsione in esame. 

 

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
Il D.U.P.s. contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le 

previsioni di bilancio: 

Programma triennale lavori pubblici 
 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 è stato 

redatto conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sarà presentato al Consiglio per l’approvazione 

unitamente al bilancio preventivo. 

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’Ente trovano riferimento nel 

bilancio di previsione 2023-2025. 

 
Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 
 

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 40.000,00 

è stato redatto in conformità alla normativa vigente ed allegato al DUPS. 

 

Programmazione triennale fabbisogni del personale 

 
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997 e 

dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 è stata approvata con deliberazione della Giunta comunale n. 40 del  

04/11/2022 per il triennio 2022-2024 che ha adottato il PIAO. Il piano non è stato successivamente 

aggiornato pertanto è limitato al triennio indicato. Non sono previste assunzioni di personale a tempo 

indeterminato e non ha subito successive variazioni. Il personale in organico è composto da tre risorse 

assunte a tempo indeterminato, esiste convenzione con altri comuni per le funzioni dell’ufficio tecnico ed 

il Segretario è a scavalco.  

L’Ente non prevede assunzioni né cessazioni di personale a tempo indeterminato nel triennio considerato. 

 

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari  
 

L’Ente non ha disponibilità di immobili da alienare. 

 

 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE 

PREVISIONI ANNO 2023-2025 
 

A) ENTRATE  
 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2023-

2025, alla luce della manovra disposta dall’Ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio 

appresso riportate. 
 

Entrate da fiscalità locale 
 

Addizionale Comunale all’Irpef 
 

Il Comune di VOLPEDO ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l’addizionale 

all’IRPEF, fissandone l’aliquota in misura dello 0,70% con soglia di esenzione per redditi fino ad €. 

10.000,00, invariata rispetto al 2022. 
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Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs 

118/2011 e vengono riassunte nella seguente tabella:  
 

Add.le Com.le IRPEF Esercizio 2022 Previsione 2023 Previsione 2024 Previsione 2025 

Aliquota 0,70% 104.000,00 123.140,00 120.000,00 120.000,00 

 

IMU 
 

L’Imposta Municipale Propria (IMU) è disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1, commi da 739 

a 780, Legge 27 dicembre 2019, n.160. 
 

Il gettito stimato per l’Imposta Municipale Propria (con aliquote invariate rispetto al 2021) è il seguente: 
 

 Esercizio  

2022 
Previsione 

 2023 
Previsione  

2024 
Previsione  

2025 

IMU 325.000,00  345.000,00  345.000,00  345.000,00  

 

TARI 
 

Il gettito stimato per la TARI è il seguente: 

 

  

Esercizio  
2022 (assestato o 

rendiconto) 

Previsione 
 2023 

Previsione  
2024 

Previsione  
2025 

TARI        239.893,00       242.904,00      244.950,00       256.446,00  
FCDE 

competenza          66.141,18         27.020,00         27.250,00           28.525,00  
 

L’Ente è in attesa di definizione del Piano finanziario dei costi per il 2023, da parte del gestore del 

servizio, in ottemperanza anche al nuovo sistema tariffario, come previsto dall’Autorità di regolazione per 

energia, reti ed ambiente (Arera).  

 

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 

 

Titolo 1 - 
recupero 
evasione 

Accertato  
2021 

Previsione  
2023 

Previsione 
 2024 

Previsione 
 2025 

Prev. 
Acc.to 
FCDE 

Prev. 
Acc.to 
FCDE 

Prev. 
Acc.to 
FCDE 

Recupero 

evasione IMU 
148.517,00  30.000,00  16.800,00  30.000,00  16.800,00  30.000,00  16.800,00  

Recupero 

evasione TASI 
 38.791,00  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

TOTALE  187.308,00  30.000,00  16.800,00  30.000,00  16.800,00  30.000,00  16.800,00  

 

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni 
 

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 

Anno Importo 
Spesa  

corrente 
Spesa in 

c/capitale  

2021 (rendiconto) 5.821,77  0,00  5.821,77   

2022 (assestato o rendiconto) 43.858,39  7.000,00  10.978,66  25.879,73 in avanzo 

2023 10.000,00  0,00  10.000,00   
2024 10.000,00  0,00  10.000,00   
2025 10.000,00  0,00  10.000,00   
totale  79.680,16  7.000,00  46.800,43   
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Sanzioni amministrative da codice della strada 

Non sono previsti proventi da sanzioni amministrative da codice della strada.  

 

Proventi dei beni dell’Ente 
 

I proventi dei beni dell’Ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 

  Previsione 
2023 

Previsione 
2024 

Previsione 
2025   

Canoni di locazione 0,00  0,00  0,00  

Fitti attivi e canoni patrimoniali 10.500,00  10.500,00  10.500,00  

Altri (specificare) 0,00  0,00  0,00  

TOTALE PROVENTI DEI BENI 10.500,00  10.500,00  10.500,00  

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 1.655,00  1.655,00  1.655,00  

Percentuale fondo (%) 15,76% 15,76% 15,76% 
 

 
Proventi dei servizi pubblici     
 

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’Ente e dei servizi a domanda individuale è il 

seguente: 

Servizio 
Entrate/ 

Proventi Prev. 
2023 

Spese/costi  
Prev. 2023 

% copertura 
2023 

Mense scolastiche   25.000,00           34.050,00  73,42% 

Altri Servizi - trasporto scolastico     2.500,00           15.634,00  15,99% 

Totale   27.500,00           49.684,00  55,35% 

    
 

Canone unico patrimoniale  
 

L’Ente ha previsto nel bilancio l’applicazione del nuovo canone patrimoniale come segue: 
 

Titolo 3 
Accertato 

2021 
2022 

Previsione 2023 Previsione 2024 Previsione 2025 

Prev. 
Acc.to 

FCDE 
Prev. 

Acc.to 

FCDE 
Prev. 

Acc.to 

FCDE 

Canone Unico 

Patrimoniale 
      

3.821,70  

  

6.081,02  

          

6.000,00  
 0,00 

        

6.000,00  
  0,00 

        

6.000,00  
  0,00 

 

 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 

Le previsioni degli esercizi 2023-2025 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la spesa 

risultante dalla previsione definitiva 2022 è la seguente: 

 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
 

PREVISIONI DI COMPETENZA 

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 
Previsioni 
Def. 2022 

Previsioni 
2023 

Previsioni 
2024 

Previsioni 
2025 

 
       

101 Redditi da lavoro dipendente 244.275,42  230.320,00  230.320,00  230.320,00   

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 16.583,18  16.145,00  16.385,00  16.385,00   

103 Acquisto di beni e servizi 558.306,99  596.376,91  551.671,02  562.492,02   

104 Trasferimenti correnti 90.553,82  91.828,04  100.710,00  106.050,00   

107 Interessi passivi 19.175,88  17.800,00  16.000,00  16.000,00   

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 15.470,94  8.921,51  14.919,38  17.249,38   

110 Altre spese correnti 17.173,02  94.662,79  68.124,60  69.399,60   

  Totale  961.539,25  1.056.054,25  998.130,00  1.017.896,00   
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Spese per acquisto beni e servizi  
La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi è coerente con: 

a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016; 

b) l’ammontare degli impegni e/o degli stanziamenti dell’esercizio precedente a quello di riferimento del 

bilancio; 

c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall’ente. 
     

Acquisto beni e servizi Assestato 2022 Previsione 2023 
Previsione 

2024 

Previsione 

2025 

Energia elettrica (PDC 

U.1.03.02.05.004) 
100.375,42  100.000,00  100.000,00  100.000,00  

Gas (PDC U.1.03.02.05.006) 39.094,73  36.000,00  36.000,00  36.000,00  

Utenze e canoni per altri servizi n.a.c.  

(PDC U.1.03.02.05.9999) 
7.263,65  0,00  0,00  0,00  

Totale 146.733,80  136.000,00  136.000,00  136.000,00  

 

 

Spese di personale 
 
La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2023/2025, tiene 

conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente con l’obbligo di 

riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 rispetto al valore 

medio del triennio 2011/2013. 

L’Ente per il triennio 2022/2024 (data di aggiornamento del PTFP) non prevede assunzioni né cessazioni di 

personale a tempo indeterminato.  
L’andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione raffrontato con 

il vincolo da rispettare è il seguente:  

 

  

Media 2011/2013  
Previsione 

2023 
Previsione 

2024 
Previsione 

2025 2008 per enti non 
soggetti al patto 

Spese macroaggregato 101 201.386,59 230.320,00 230.320,00 230.320,00 

Spese macroaggregato 103         

Irap macroaggregato 102 14.561,26 15.450,00 15.450,00 15.450,00 

Altre spese: convenzione di 

segreteria 1.188,27  0,00 

 

 0,00 

 

 0,00 

Altre spese: quota bibliotecari 9.121,31 4.000,00 4.000,00 4.000,00 

Altre spese: fondo rinnovi 

contrattuali   0,00 2.135,00 2.135,00 2.135,00 

Totale spese di personale (A)  226.257,43 251.905,00 251.905,00 251.905,00 

(-) Componenti escluse (B) 43.475,82 70.199,54 € 70.199,54 € 70.199,54 € 

(=) Componenti assoggettate al 
limite di spesa A-B-C 182.781,61 181.705,46 181.705,46 181.705,46 

(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 

2006 o comma 562)   -1.076,15 -1.076,15 -1.076,15 

 
 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 

 
Missione 20, Programma 2 2023 2024 2025 

Fondo crediti dubbia esigibilità accantonato in conto 

competenza 
          45.475,00        45.705,00     46.980,00  

 
L’Organo di revisione ha esaminato il calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità rilevando che il metodo 

utilizzato dall’Ente ha comportato l’iscrizione di somme sostanzialmente congrue e sostanzialmente in linea 

con quelle derivanti dal principio contabile e dalle norme derogatorie intervenute nell’ultimo biennio.  
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Gli stanziamenti iscritti a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2023-2025 risultano dai prospetti che 

seguono per singola tipologia di entrata e corrispondono al totale dell’accantonamento effettivo riportato in 

bilancio. 

 

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità è stato calcolato secondo quanto stabilito dal principio contabile all.4/2 

al D.lgs n.118/2011, utilizzando il metodo della media semplice sugli anni 2017/2021 accantonando il 100% 

per entrate da accertamenti IMU, TARI e fitti fabbricati. 

 

L’accantonamento al fondo rischi di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e con il rendiconto genera 

un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 

 

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2023-2025 risulta come dai seguenti prospetti:  

 

Esercizio finanziario 2023 

TITOLI 
BILANCIO 2023 

(a) 

ACC.TO 

OBBLIGATORIO 

AL FCDE (b) 

ACC.TO 

EFFETTIVO 

AL FCDE (c) 

DIFF. d=(c-
b)  

% (e)=(c/a) 

 
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA 832.840,78 43.816,27 43.820,00 3,73 5,26% 
 

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 165.223,10     0,00 0,00%  

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 117.750,00 1.651,62 1.655,00 3,38 1,41%  

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE  3.120.209,46     0,00 0,00%  

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. 

FINANZIARIE 1.900.000,00     0,00 0,00% 
 

TOTALE GENERALE 6.136.023,34 45.467,89 45.475,00 7,11 0,74%  

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 3.012.673,88 45.467,89 45.475,00 7,11 1,51%  

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 3.120.209,46 0,00 0,00 0,00 0,00%  

 

Esercizio finanziario 2024 

TITOLI 
BILANCIO 2024 

(a) 

ACC.TO 
OBBLIGATORIO 

AL FCDE (b) 

ACC.TO 
EFFETTIVO 

AL FCDE (c) 

DIFF. d=(c-

b)  
% (e)=(c/a) 

 
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA 845.430,00 44.043,83 44.050,00 6,17 5,21% 
 

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 84.250,00     0,00 0,00%  

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 117.750,00 1.651,62 1.655,00 3,38 1,41%  

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE  67.000,00     0,00 0,00%  

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. 

FINANZIARIE       0,00 n.d. 
 

TOTALE GENERALE 1.114.430,00 45.695,45 45.705,00 9,55 4,10%  

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 1.047.430,00 45.695,45 45.705,00 9,55 4,36%  

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 67.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  

 

Esercizio finanziario 2025 

TITOLI 
BILANCIO 2025 

(a) 

ACC.TO 
OBBLIGATORIO 

AL FCDE (b) 

ACC.TO 
EFFETTIVO 

AL FCDE (c) 

DIFF. d=(c-

b)  
% (e)=(c/a) 

 
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA 864.596,00 45.322,44 45.325,00 2,56 5,24% 
 

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 84.250,00     0,00 0,00%  

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 117.750,00 1.651,62 1.655,00 3,38 1,41%  

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE  67.000,00     0,00 0,00%  

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. 

FINANZIARIE       0,00 n.d. 
 

TOTALE GENERALE 1.133.596,00 46.974,06 46.980,00 5,94 4,14%  

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 1.066.596,00 46.974,06 46.980,00 5,94 4,40%  

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 67.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  
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Altri fondi ed accantonamenti  

Missione 20 

Previsione 
2023 

Previsione 
2024 

Previsione 
2025 

Importo Importo Importo 

Fondo di riserva 3.500,00 3.500,00 3.500,00 

Fondo svalutazione crediti 45.475,00 45.475,00 46.980,00 

Accantonamenti per indennità fine mandato 597,79  784,60  784,60  

Fondo di garanzia dei debiti commerciali 26.955,00      

Fondo aumenti contrattuali personale dipendente 2.135,00  2.135,00  2.135,00  

Totale 78.662,79  52.124,60  53.399,60 

 

 
 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Con delibera di C.C. n. 17 del 14/11/2022 è stata aggiornata la revisione periodica delle partecipazioni 

societarie possedute dal Comune di VOLPEDO al 31/12/2021, le risultanze sono così riassunte:  

SOCIETA' Quota 
partecipazione 

diretta Ente 

A.S.M.T. Servizi Industriali Spa 0,002% 

5 VALLI SERVIZI SRL 5,23% 

S.R.T. Spa  0,57% 

AMIAS Srl - Azienda Multiservizi idrici ed ambientali Scrivia (acquisizione 

quote detenute da ABC Srl in liquidazione – DCC n. 11/2018); 

0,7% 

ALEXALA S.c.a.r.l. 0,42% 

 

Inoltre il Comune di VOLPEDO detiene partecipazioni all’interno dei seguenti consorzi/organismi 

strumentali: 

Denominazione sociale Quota di 

partecipazione 

C.I.S.A. – Consorzio Intercomunale Servizi Assistenziali di Tortona 2,00% 

C.S.R. - Consorzio servizi rifiuti del Novese, Tortonese, Acquese ed Ovadese  0,58% 

I.S.R.A.L. - Consorzio per la gestione dell'Istituto per la Storia della Resistenza e 

della società contemporanea in prov. Alessandria 

0,34% 

Nel corso del triennio 2023-2025 l’Ente non prevede di esternalizzare ulteriori servizi. 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2021. 

Non risultano organismi partecipati che, nell’ultimo bilancio approvato, presentano perdite che richiedano gli 

interventi di cui all’art.2447 del Codice civile. 

 

Nelle previsioni non sono previsti apporti finanziari a favore delle società partecipate. 

 

Aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito, garanzie 

Dall’esame dei documenti sopra indicati non ne sono previsti. 

 

Accantonamento a copertura di perdite 

Non ne sono previsti per inesistenza dei presupposti.  
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INDEBITAMENTO 

L’Ente non prevede di contrarre mutui o altre tipologie di finanziamento nel corso del triennio, né di 

estinguere anticipatamente prestiti. 

 

 

L’indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione: 

 
Anno 2021 2022 2023 2024 2025 

Residuo debito (+) 512.932,11  475.627,03  436.648,78  395.948,78  356.648,78  

Nuovi prestiti (+) 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Prestiti rimborsati (-) 37.305,08  38.978,25  40.700,00  39.300,00  38.700,00  

Estinzioni anticipate (-) 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Totale fine anno 475.627,03  436.648,78  395.948,78  356.648,78  317.948,78  
Sospensione mutui da normativa 

emergenziale * 0,00  0,00 1.265,00  3.323,00  0,00 

 

 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 

seguente evoluzione: 

Anno 2021 2022 2023 2024 2025 

Oneri finanziari 20.849,05  19.175,88  17.800,00  16.000,00  16.000,00  

Quota capitale 37.305,08  38.978,25  40.700,00  39.300,00  38.700,00  

Totale fine anno 58.154,13  58.154,13  58.500,00  55.300,00  54.700,00  

 

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi è congrua sulla base del riepilogo 

predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite 

di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto. 

  2021 2022 2023 2024 2025 

Interessi passivi  20.849,05    19.175,88    17.800,00    16.000,00   16.000,00  

entrate correnti 939.543,37  903.541,08  1.035.055,58  1.340.848,42  1.112.673,88  

% su entrate correnti      2,22%      2,12%      1,72%   1,19%       1,44% 

Limite art. 204 TUEL    10,00%    10,00%   10,00%   10,00%     10,00% 

 

 

 

 

PNRR 
 
L’Ente ha in corso due progetti nuovi ed uno già avviato nel 2022. L’Ente non si è dotato di nuove soluzioni 

organizzative per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, trattandosi di soli 

interventi già avviati e poi rinominati PNRR con conseguente cambio CUP ed ha adeguato le procedure per 

adeguarle a quelle previste dalla RGS senza dover potenziare il sistema di controllo interno. 

L’Ente ha contabilizzato le risorse PNRR-PNC in base alle indicazioni di cui alla FAQ n.48 di Arconet ed ha 

correttamente perimetrato i capitoli di entrata e di spesa secondo le indicazioni del D.M. MEF 11 ottobre 

2021. 

Risulta in corso di esecuzione il progetto avviato nel 2022 missione 2, componente 4 investimento 2.2 di 

seguito indicato. 
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DESCRIZIONE IMPORTO 

COMPLESSIVO 

FINANZIATO 

IMPORTO 

EVENTUALE CO-

FINANZIAMENTO 

ACCERTA-

MENTI 

IMPEGNI FPV AVANZO 

VINCOLATO 

Opere efficientamento 

energetico    CUP  

B84H22000480007 

50.000,00 0,00 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 

TOTALE 50.000,00 0,00 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 

 
All’Ente sono state assegnate le risorse a valere sui Bandi della Missione 1 “Digitalizzazione Innovazione 

Competitività Cultura e Turismo” riferiti alle seguenti misure e programmi: 

 - €. 47.427,00 - come da decreto di finanziamento 85-2/2022 a valere su “PNRR Missione 1– Componente 1 

- Investimento 1.2. “ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI”; 

- €. 13.961,00 - come da decreto di finanziamento 127-1/2022 a valere su “PNRR - Missione 1 

- Componente 1 - Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” - Misura 1.4.3 - 

PagoPA”; 

 

 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 
 Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2023-2025;  

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente l’ente; 

-  degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese; 

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di 

finanza pubblica.         
 
b) Riguardo alle previsioni per investimenti 
 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco annuale 

degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, contenuti nel D.U.P.s. 

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il D.U.P.s., il piano 

triennale dei lavori pubblici 

 

 

c) Riguardo alle previsioni di cassa 

 

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 

competenza. 

 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e tenuto 

conto: 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 
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L’Organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’Ente, 

del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs. 

n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

ed esprime  

parere favorevole sulla proposta di Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 

semplificato (D.U.P.s.) 2023-2025, sulla proposta di Bilancio di Previsione 2023-2025 e sui documenti 

allegati. 

 

Torino, 26 aprile 2023 

 

 
                                                                Il Revisore dei conti - Paola Capretti    

 
 


