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L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n. 5 del 27/04/2022 

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE PER IL TRIENNIO 2022-

2024 E SULLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO (D.U.P.S.) 

Premesso che l'Organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione per il triennio 2022-2024, unitamente agli allegati di 

legge; 

- esaminata la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione Semplificato (D.U.P.S.) 

per il triennio 2022-2024; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 

locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili 

generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di Bilancio di Previsione per gli esercizi 2022-2024 e sulla 

nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione Semplificato (D.U.P.S.), del Comune di 

VOLPEDO che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Torino, 27 Aprile 2022     

 
Il Revisore dei conti - Paola Capretti    
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

La sottoscritta Dott.ssa Paola CAPRETTI, Revisore dei Conti del Comune di VOLPEDO (AL) nominata con 

delibera dell’Organo consiliare. n. 32 del 17/09/2021, 

Premesso 

− che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 (di 

seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema 

di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

− che è stato ricevuto in data 25/03/2022 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2022-

2024, approvato dalla giunta comunale in data 11/03/2022 con delibera n. 10, completo degli allegati 

disposti dalla legge e necessari per il controllo. 

 

 

• vista la proposta di Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione Semplificato; 

• visti i documenti messi a disposizione; 

• viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

• visto lo Statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di revisione; 

• visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

• visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del D.Lgs. n. 

267/2000, in data 11/03/2022 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 

previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2022-2024. 

L’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 

coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come 

richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000. 

 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di VOLPEDO registra una popolazione al 01/01/2021 di n. 1.174 abitanti ed al 31/12/2021 di n. 

1.161 abitanti. 

 

DOMANDE PRELIMINARI 

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed 

attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 

162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011. 

L'Ente  ha gestito in esercizio provvisorio il 2022. 

 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2022-2024, l’Ente non ha 

ancora approvato il rendiconto dell’esercizio 2021. 

 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall'all. 4/1 

del d.lgs. n. 118/2011). 

 

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del d.lgs. n.  118/2011; al 

punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL. 
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L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art.18-bis d.lgs 23 

giugno 2011 n.118, secondo gli schemi di cui al D.M. 22 dicembre 2015, allegato n.1, con riferimento al 

bilancio di previsione.  

Relativamente ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà l’Organo di revisione attesta che: 

- l’Ente non è strutturalmente deficitario. 

- l’Ente non è in disavanzo. 

- l’Ente non è in dissesto finanziario.  

 

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, l’Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi 

propri e/o di addizionali.  

 

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con restituzione entro ed oltre l’esercizio.  

 

 

 

   VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2021 
 

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n. 15 del 31/05/2021 la proposta di rendiconto per l’esercizio 

2020.  

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’Organo di revisione precedentemente in carica si 
evidenzia che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati; 

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo; 

- gli accantonamenti risultano congrui. 

 

La gestione dell’anno 2020 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2020 così distinto ai 

sensi dell’art.187 del TUEL: 

 31/12/2020 

Risultato di amministrazione (+/-) 299.124,22 

di cui:   

 a) Fondi vincolati 97.020,70 

 b) Fondi accantonati 199.885,10 

 c) Fondi destinati ad investimento   

 d) Fondi liberi 2.218,42 

TOTALE RISULTATO 
AMMINISTRAZIONE 

299.124,22 

 

La situazione di cassa dell´ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  

 2019 2020 2021 

Disponibilità: 4.420.727,02 4.350.257,65 3.380.433,32 

di cui cassa vincolata 4.138.203,05 4.092.000,43 2.864.981,71 

anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00 
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L’impostazione del bilancio di previsione 2022-2024 è tale da garantire il rispetto del saldo di competenza 

d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli 

equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 

 

 

 

BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024 

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato 

dall’Ente, nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della 

contabilità armonizzata. 

 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di 

parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 

 

Le previsioni di competenza per gli anni 2022, 2023 e 2024 confrontate con le previsioni definitive per 

l’anno 2021 sono così formulate:  

 

 

Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le 

entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 

l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

 
Avanzo presunto 

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione è necessario procedere alla determinazione del 

risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione ragionevole e prudente del risultato di 

amministrazione dell’esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data di 

elaborazione del bilancio di previsione. Il rendiconto 2021 verrà approvato nella stessa seduta di Consiglio 

Comunale che approverà il bilancio di previsione 2022/2024, prevista per il 28 aprile 2022.    

Il risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2021 è stimato in € 420.049,48. (di cui € 352.029,36   

accantonati, € 46.497,72 vincolati ed € 21.522,40 liberi) come risulta dall’apposito prospetto allegato al 

bilancio di previsione finanziario 2022-2024 redatto ai sensi del d.lgs n.118/2011. 

 

Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza finanziaria, è 

un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive 

dell’Ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.  

 

Previsioni di cassa  
 

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI 

    
PREVISIONI DI CASSA 

ANNO 2022 

  Fondo di Cassa all'1/1/2021                 3.380.433,32 

      

1 

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 

978.435,83 

2 Trasferimenti correnti 105.498,48 

3 Entrate extratributarie 169.820,36 

4 Entrate in conto capitale 3.238.723,24 

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 1.900.000,00 

6 Accensione prestiti   

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 350.000,00 

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 1.540.500,00 

TOTALE TITOLI                 8.282.977,91  

TOTALE GENERALE ENTRATE               11.663.411,23  

   
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI 

    
PREVISIONI DI CASSA 

ANNO 2022 

1 Spese correnti 1.024.602,28 

2 Spese in conto capitale 6.394.208,60 

3 Spese per incremento attività finanziarie 1.900.000,00 

4 Rimborso di prestiti 39.250,00 

5 

Chiusura anticipazioni di istituto 

tesoriere/cassiere 

350.000,00 

7 Spese per conto terzi e partite di giro 1.539.000,00 

  TOTALE TITOLI           11.247.060,88  

      

  SALDO DI CASSA                  416.350,35  
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in 

conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti 

delle obbligazioni già esigibili. 
 

L’Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 

dell’art.162 del TUEL. 

 

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel seguente 

prospetto: 

 
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI 

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA 
 

  Fondo di Cassa all'1/1/esercizio 

di riferimento 

  0,00 0,00          3.380.433,32   

1 Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 
  292.376,28  723.830,00 1.016.206,28 978.435,83  

2 Trasferimenti correnti     24.898,48  80.600,00 105.498,48 105.498,48  

3 Entrate extratributarie     68.947,04  103.317,00 172.264,04 169.820,36  

4 Entrate in conto capitale     81.420,28  3.157.302,96 3.238.723,24 3.238.723,24  

5 Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 
             -   1.900.000,00 1.900.000,00 1.900.000,00  

6 Accensione prestiti              -   0,00 0,00 0,00  

7 Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 
               -   350.000,00 350.000,00 350.000,00  

9 Entrate per conto terzi e partite di 

giro 
1.500,00  1.539.000,00 1.540.500,00 1.540.500,00  

TOTALE TITOLI 469.142,08 7.854.049,96 8.323.192,04 8.282.977,91  

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 469.142,08 7.854.049,96 8.323.192,04 11.663.411,23  

  

     
 

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI  

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA  
 

1 Spese Correnti 197.120,28          863.997,00  1.061.117,28 1.024.602,28  

2 Spese In Conto Capitale 400.201,24       5.994.007,36  6.394.208,60 6.394.208,60  

3 Spese Per Incremento Di Attivita' 

Finanziarie 

        1.900.000,00  1.900.000,00 1.900.000,00  

4 Rimborso Di Prestiti              39.250,00  39.250,00 39.250,00  

5 Chiusura Anticipazioni Da 

Istituto Tesoriere/Cassiere 

           350.000,00  350.000,00 350.000,00  

7 Spese Per Conto Terzi E Partite 

Di Giro 

        1.539.000,00  1.539.000,00 1.539.000,00  

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 597.321,52 10.686.254,36 11.283.575,88 11.247.060,88  

      

SALDO DI CASSA       416.350,35  
 

 

 

L’Ente ha previsto prudenzialmente utilizzo di anticipazione di tesoreria, tuttavia inconsiderazione della 

previsione finanziaria non dovrebbe essere attuato ed infatti non ha previsto i relativi oneri finanziari. 

Le entrate e le corrispondenti spese per attività finanziarie che pareggiano in euro 1.900.000 rappresentano il 

previsto utilizzo di fondi cassa vincolati per opere derivanti da programma OOPP 2015 ancora in corso di 

esecuzione.   

 

Verifica equilibrio corrente anni 2022-2024 
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Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
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Nel bilancio 2022-2024 non vi sono entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente, 

mentre vi sono entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo come specificato nella nota 

integrativa. 

 

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 

 

L’Ente non ha rinegoziato mutui né prevede di farlo. 

 

 

Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non ricorrenti 

(viene indicato solo l’importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque anni 

precedenti). Più nel dettaglio: 

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 

        

Recupero evasione tributaria  50.000,00 5.000,00 5.000,00 

    
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 

Totale 0,00 0,00 0,00 
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La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 

del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 e più nel dettaglio tutte le seguenti 

informazioni: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli 

stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, 

dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 

dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, 

dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

c) l'Ente non prevede utilizzi delle quote vincolate ed accantonate del risultato di amministrazione presunto; 

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziate con le risorse disponibili;  

e) l’Ente non ha rilasciato garanzie principali o sussidiarie a favore di enti partecipati o terzi; 

f) l’Ente non ha sottoscritto strumenti finanziari derivati contratti di finanziamento che includono una 

componente derivata; 

g) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 

consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, 

comma 1, lettera a) del Tuel;  

h) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  

i) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del 

bilancio. 

 
 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2022-2024 siano coerenti con gli strumenti di 

programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di 

settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni, 

valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc…). 

 

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione 

semplificato  D.U.P.s. 
 

Il Documento Unico di Programmazione semplificato (D.U.P.s.), è stato predisposto dalla Giunta tenuto 

conto del contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 

al D.Lgs. 118/2011).  

Lo schema di D.U.P.s. per il triennio 2022-2024 è stato approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione 

numero 19 del 19/07/2021, la nota di aggiornamento verrà approvato dal Consiglio Comunale nella stessa 

seduta in cui sarà approvato il bilancio di previsione. 

Il D.U.P.s. contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le 

previsioni di bilancio. 

Programma triennale lavori pubblici 
 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 è stato 

redatto conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e 

dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sarà presentato al Consiglio per l’approvazione unitamente al 

bilancio preventivo. 

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’Ente trovano riferimento nel 

bilancio di previsione 2022-2024. 
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Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 
 

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 40.000,00 e 

relativo aggiornamento è negativo. 

 

Programmazione triennale fabbisogni del personale 
 

I fabbisogni di personale nel triennio 2022-2024, tengono conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la 

spesa di personale e di quanto previsto dal Decreto Interministeriale del 17 marzo 2020 relativo alle “Misure 

per la definizione delle capacità assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”. L’Ente non 

prevede assunzioni nel triennio considerato. 

 

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari  
L’Ente non ha disponibilità di immobili da alienare. 

 

 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE 

PREVISIONI ANNO 2022-2024 

A) ENTRATE  
 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2022-

2024, alla luce della manovra disposta dall’Ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio 

appresso riportate. 

 

Entrate da fiscalità locale 

 
Addizionale Comunale all’Irpef 
 

Il Comune di VOLPEDO ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l’addizionale all’IRPEF, 

fissandone l’aliquota in misura dello 0,70%, invariata rispetto al 2021. 

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs 118/2011 

e vengono riassunte nella seguente tabella:  
 

Add.le Com.le 

IRPEF 

Esercizio  

2021 

Previsione 

 2022 

Previsione  

2023 

Previsione  

2024 

Aliquota 0,70% 114.196,21 104.000,00 115.000,00 115.000,00 

 

IMU 
 

L’Imposta Municipale Propria (IMU) è disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1, commi da 739 a 

780, Legge 27 dicembre 2019, n.160. 

 

Il gettito stimato per l’Imposta Municipale Propria (con aliquote invariate rispetto al 2021) è il seguente: 
 

 Esercizio  

2021  

Previsione 

 2022 

Previsione  

2023 

Previsione  

2024 

IMU 325.000,00 325.000,00 325.000,00 325.000,00 

 

TARI 
 

Il gettito stimato per la TARI è il seguente: 

 

  

Esercizio  

2021  

Previsione 

 2022 

Previsione  

2023 

Previsione  

2024 

TARI 159.000,00 165.000,00 165.000,00 165.000,00 
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L’Ente ha previsto, nel bilancio 2022, una diminuzione di Euro 6.000,00 rispetto alle previsioni definitive 

2021 per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell’art.1 della Legge 147/2013. 

L’Ente è in attesa di definizione del Piano finanziario dei costi per il 2022, da parte del gestore del servizio, 

in ottemperanza anche al nuovo sistema tariffario, come previsto dall’Autorità di regolazione per energia, 

reti ed ambiente (Arera). Ha stanziato FCDE di euro 21.450, pari al 13%. 

 

 

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 
Tributo Accertamento 

2020* 

Residuo 

2020* 

Assestato 

2021 

Previsione 

2022 

Previsione 

2023 

Previsione 

2024 

IMU     25.000,00 30.000,00 5.000,00 5.000,00 

TASI       20.000,00     

Totale 0,00 0,00 25.000,00 50.000,00 5.000,00 5.000,00 

FONDO CREDITI  

DUBBIA ESIGIBILITA' 

(FCDE) 

  162.331,15 15.000,00 1.500,00 1.500,00 

 

 

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni 
 

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 

 

Anno Importo Spesa corrente Spesa in c/capitale 

2020 (rendiconto) 15.186,29 0,00 1.988,60 

2021 (rendiconto) 5.821,77 0,00 0,00 

2022 (previsione) 20.000,00 5.500,00 14.500,00 

2023 (previsione) 10.000,00 0,00 10.000,00 

2024 (previsione) 10.000,00 0,00 10.000,00 

Totale 61.008,06 5.500,00 36.488,60 

 

 

Sanzioni amministrative da codice della strada 

Non sono previsti proventi da sanzioni amministrative da codice della strada.  

 

Proventi dei beni dell’Ente 
 

I proventi dei beni dell’Ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 
 

Previsione 

2022 

Previsione 

2023 

Previsione 

2024   

Canoni di locazione 0,00 0,00 0,00 

Fitti attivi e canoni patrimoniali 10.500,00 10.500,00 10.500,00 

Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00 

TOTALE PROVENTI DEI BENI 10.500,00 10.500,00 10.500,00 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 2.205,00 2.205,00 2.205,00 

Percentuale fondo (%) 21,00% 21,00% 21,00% 

 

Proventi dei servizi pubblici     
 

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’Ente e dei servizi a domanda individuale è il 

seguente: 
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Servizio Entrate/ proventi 
Prev. 2022 

Spese/costi 
Prev. 2022 

% copertura 
2022 

Altri Servizi – trasporto scolastico 2.200,00 12.000,00 18,33% 

Totale 2.200,00 12.000,00 18,33% 

 

Canone unico patrimoniale  
 

L’articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal 2021, 

l’istituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, per i 

comuni, province e città metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per l'occupazione di spazi ed aree 

pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità e il 

diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di cui 

all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, 

limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province. 

 
L’Ente ha previsto nel bilancio l’applicazione del nuovo canone patrimoniale come segue: 

 

  

Esercizio  

2021 (rendiconto) 

Previsione  

2022 

Previsione  

2023 

Previsione  

2024 

Canone Unico 

Patrimoniale 
3.820,00 3.850,00 3.850,00 3.850,00 

 

 

 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 

Le previsioni degli esercizi 2022-2024 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la spesa 

risultante dalla previsione definitiva 2021 è la seguente: 

 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
PREVISIONI DI COMPETENZA 

TITOLI E MACROAGGREGATI DI 
SPESA 

Previsioni  
Def. 2021 

Rendiconto 2021 
approvato da GC 

Previsioni 2022 
Previsioni 

2023 
Previsioni 

2024 

101 Redditi da lavoro dipendente 266.179,40 216.245,89 218.680,00 216.260,00 216.260,00 

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 17.976,62 14.426,09 14.878,00 14.683,00 14.683,00 

103 Acquisto di beni e servizi 396.459,00 378.692,40 456.011,15 411.156,15 415.806,15 

104 Trasferimenti correnti 76.465,00 93.666,99 74.347,00 74.347,00 74.347,00 

107 Interessi passivi 21.000,00 20.849,05 20.000,00 17.800,00 16.000,00 

109 
Rimborsi e poste correttive delle 

entrate 
6.365,85 6.080,47 7.365,85 7.365,85 7.365,85 

110 Altre spese correnti 62.940,00 15.944,10 72.715,00 50.655,00 50.655,00 

  Totale  847.385,87 745.904,99 863.997,00 792.267,00 795.117,00 

 

 

Spese di personale 
La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2022/2024, tiene 

conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente: 

- con l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 

rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando l’aggregato rilevante comprensivo 
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dell’IRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali), come 

risultante dal prospetto riepilogativo allegato al bilancio; 

- con i vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 

determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa. Per il triennio 

2022-2024 non sono previste spese di tale tipologia. 

 

L’Ente per il triennio 2022/2024 non prevede assunzioni né cessazioni di personale a tempo indeterminato.  

L’andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione raffrontato con 

il vincolo da rispettare è il seguente:  

 
  Media 2011/2013  Previsione 

2022 
Previsione 

2023 
Previsione 

2024 
2008 per enti non 

soggetti al patto 

Spese macroaggregato 101 201.386,59 218.680,00 216.260,00 216.260,00 
Spese macroaggregato 103 0,00 0,00 0,00 0,00 
Irap macroaggregato 102 14.561,26 14.878,00 14.683,00 14.683,00 
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio 

successivo  
0,00 0,00 0,00 0,00 

Altre spese: Convenzioni di segreteria 1.188,27 0,00 0,00 0,00 
Altre spese: quota bibliotecario 9.121,31 4.000,00 4.000,00 4.000,00 
Altre spese: fondo rinnovi cotrattuali 0,00 7.300,00 7.300,00 7.300,00 

Totale spese di personale (A)  226.257,43 244.858,00 242.243,00 242.243,00 
(-) Componenti escluse (B) 43.475,82 67.770,18 67.770,18 67.770,18 
(-) maggior spesa per personale a tempo indet. 

Artt.4-5 DM17.3.2020 (C) 
0,00 0,00 0,00 0,00 

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa 

A-B-C 
182.781,61 177.087,82 174.472,82 174.472,82 

(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o 

comma 562) 

        

 
 

Spese per acquisto beni e servizi  
 

Non avendo in previsione nel bilancio 2022-2024 acquisti di beni e di servizi pari o superiori a € 40.000,00, 

il programma biennale è negativo. 

 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 

L’Organo di revisione ha esaminato il calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità rilevando che il metodo 

utilizzato dall’Ente ha comportato l’iscrizione di somme sostanzialmente congrue e sostanzialmente in linea 

con quelle derivanti dal principio contabile e dalle norme derogatorie intervenute nell’ultimo biennio.  

 

Gli stanziamenti iscritti a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2022-2024 risultano dai prospetti che 

seguono per singola tipologia di entrata e corrispondono al totale dell’accantonamento effettivo riportato in 

bilancio. 

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità è stato calcolato secondo quanto stabilito dal principio contabile all.4/2 

al d.lgs n.118/2011, utilizzando il metodo della media semplice sugli anni 2016/2020 anziché sugli anni 

2017/2021 accantonando il 100% del suo ammontare per entrate da accertamenti IMU, TARI e fitti 

fabbricati e nella misura forfettaria del 30% per ulteriori entrata da accertamenti IMU e TASI. 

Il revisore invita l’Ente a ricalcolare il FCDE per valutare la corretta consistenza in occasione della verifica 

degli equilibri. 
 

L’accantonamento al fondo rischi di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e con il rendiconto genera 

un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 
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Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2022-2024 risulta come dai seguenti prospetti:  

 
Esercizio finanziario 2022 

TITOLI BILANCIO 2022 
(a) 

ACC.TO 
OBBLIGATORIO 

AL FCDE (b) 

ACC.TO 
EFFETTIVO 

AL FCDE (c) 

DIFF. 
d=(c-

b)  

% 
(e)=(c/a) 

 
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 

723.830,00 36.450,00 36.450,00 0,00 5,04%  

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 80.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 103.317,00 2.205,00 2.205,00 0,00 2,13%  

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE  3.157.302,96 0,00 0,00 0,00 0,00%  

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. 

FINANZIARIE 

1.900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  

TOTALE GENERALE 5.965.049,96 38.655,00 38.655,00 0,00 0,65%  

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 2.807.747,00 38.655,00 38.655,00 0,00 1,38%  

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 3.157.302,96 0,00 0,00 0,00 0,00%  

 
Esercizio finanziario 2023 

TITOLI BILANCIO 2023 

(a) 

ACC.TO 

OBBLIGATORIO 
AL FCDE (b) 

ACC.TO 

EFFETTIVO 
AL FCDE (c) 

DIFF. 

d=(c-
b)  

% 

(e)=(c/a) 

 
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 

690.050,00 22.950,00 22.950,00 0,00 3,33%  

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 48.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 103.317,00 2.205,00 2.205,00 0,00 2,13%  

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE  65.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. 

FINANZIARIE 

0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.  

TOTALE GENERALE 906.967,00 25.155,00 25.155,00 0,00 2,77%  

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 841.967,00 25.155,00 25.155,00 0,00 2,99%  

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 65.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  

 
Esercizio finanziario 2024 

TITOLI BILANCIO 2024 

(a) 

ACC.TO 

OBBLIGATORIO 
AL FCDE (b) 

ACC.TO 

EFFETTIVO 
AL FCDE (c) 

DIFF. 

d=(c-
b)  

% 

(e)=(c/a) 

 
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 

690.300,00 22.950,00 22.950,00 0,00 3,32%  

TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 48.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 103.317,00 2.205,00 2.205,00 0,00 2,13%  

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE  60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. 

FINANZIARIE 

0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.  

TOTALE GENERALE 902.217,00 25.155,00 25.155,00 0,00 2,79%  

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 842.217,00 25.155,00 25.155,00 0,00 2,99%  

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%  

 

Fondi ed accantonamenti  

 
FONDO Anno  

2022 

Anno  

2023 

Anno  

2024 

Fondo di riserva 21.500,00  3.500,00  3.500,00 

Fondo svalutazione crediti 0,00  25.155,00  25.155,0 

Altri accantonamenti:   15.860,00  7.300,00  7.300,00  

Fondo garanzia debiti commerciali 8.560,00  0,00  0,00  

Fondo rinnovi contrattuali 7.300,00  7.300,00  7.300,00  

TOTALE 21.500,00  35.955,00  35.955,00  
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ORGANISMI PARTECIPATI 

Con delibera di C.C. n. 35 del 0/11/2021 è stata aggiornata la revisione periodica delle partecipazioni 

societarie possedute dal Comune di VOLPEDO al 31/12/2020, le risultanze sono così riassunte:  

SOCIETA' Quota 

partecipazione 
diretta Ente 

A.S.M.T. Servizi Industriali Spa 0,002% 

5 VALLI SERVIZI SRL 5,23% 

S.R.T. Spa  0,57% 

AMIAS Srl - Azienda Multiservizi idrici ed ambientali Scrivia (acquisizione 

quote detenute da ABC Srl in liquidazione – DCC n. 11/2018); 

0,7% 

ALEXALA S.c.a.r.l. 0,42% 

 

Inoltre il Comune di VOLPEDO detiene partecipazioni all’interno dei seguenti consorzi/organismi 

strumentali: 

Denominazione sociale Quota di 

partecipazione 

C.I.S.A. – Consorzio Intercomunale Servizi Assistenziali di Tortona 2,00% 

C.S.R. - Consorzio servizi rifiuti del Novese, Tortonese, Acquese ed Ovadese  0,58% 

I.S.R.A.L. - Consorzio per la gestione dell'Istituto per la Storia della Resistenza e 

della società contemporanea in prov. Alessandria 

0,34% 

 

Nel corso del triennio 2022-2024 l’Ente non prevede di esternalizzare ulteriori servizi. 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2020. 

Non risultano organismi partecipati che, nell’ultimo bilancio approvato, presentano perdite che richiedano gli 

interventi di cui all’art.2447 del Codice civile. 

 

Nelle previsioni non sono previsti apporti finanziari a favore delle società partecipate. 

 

Aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito, garanzie 

Dall’esame dei documenti sopra indicati non ne sono previsti. 

 

Accantonamento a copertura di perdite 

Non ne sono previsti per inesistenza dei presupposti.  

 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 
 

Le spese in conto capitale previste negli anni 2022, 2023 e 2024 sono finanziate come segue:  

 

Macroaggregato 2022 2023 2024 

Investimenti fissi e lordi 5.994.007,36 75.000,00 70.000,00 

Totale 5.994.007,36 75.000,00 70.000,00     

Fonti di finanziamento 2022 2023 2024 
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FPV 2.832.204,40 0,00 0,00 

contributi di terzi  3.137.302,96 55.000,00 50.000,00 

oo.uu. 14.500,00 10.000,00 10.000,00 

Incasso loculi 10.000,00     10.000,00 10.000,00 

avanzo amm.vincolato 0,00 0,00 0,00  

Totale 5.994.007,36 75.000,00 70.000,00 

 

L’Ente sta attuando le previsioni del Programma OO.PP. 2015:  

“Lavori di Intervento strategico per il rilancio dell’attività turistica e ricettiva, dell’attività agricola sia 

convenzionale che biologica, dei prodotti enogastronomici, delle attività culturali, pittura e musica, 

dell’attività artigianale e dell’attività scolastica-didattica nelle “Terre di confine” del basso Piemonte 

alessandrino” della spesa complessiva di euro 4.374.642,23 finanziata, nel presente bilancio, interamente da 

FPV.   

 

L’entrata di €. 20.000,00 OO.UU. finanzia: 

  

per €. 14.500,00 i seguenti capitoli in conto capitale: 

 

Capitolo Descrizione  importo 

20810105 opere di urbanizzazione primaria   5.000,00 

20810102 manutenzione straordinaria strade 6.200,00 

20105020 Spese per acquisizione immobili donati al Comune 3.300,00 

   

 

Per €. 5.500,00: il seguente capitolo in parte corrente: 

Capitolo Descrizione  importo 

10105030 spese per prestazioni professionali di carattere tecnico 

per immobili comunali 

5.000,00 

 

 

L’Ente non prevede di acquisire beni con contratto di locazione finanziaria. 

 
 

 

INDEBITAMENTO 

L’Ente non prevede di contrarre mutui o altre tipologie di finanziamento nel corso del triennio, né di 

estinguere anticipatamente prestiti. 

 

L’indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione: 

 
Anno 2020 2021 2022 2023 2024 

Residuo debito (+) 546.863,44  512.932,11  475.627,03  436.377,03  396.677,03  

Nuovi prestiti (+) 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Prestiti rimborsati (-) 33.931,33  37.305,08  39.250,00  39.700,00  37.100,00  

Estinzioni anticipate (-) 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00  0,00  0,00  0,00  0,00  

Totale fine anno 512.932,11  475.627,03  436.377,03  396.677,03  359.577,03  

Nr. Abitanti al 31/12 1.174  1.161  1.161  1.161  1.161  

Debito medio per abitante 43690,98% 40967,01% 37586,31% 34166,84% 30971,32% 

 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
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Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 

seguente evoluzione: 
Anno 2020 2021 2022 2023 2024 

Oneri finanziari 22.586,65  20.849,05  20.000,00  17.800,00  16.000,00  

Quota capitale 33.931,33  37.305,08  39.250,00  39.700,00  37.100,00  

Totale fine anno 56.517,98  58.154,13  59.250,00  57.500,00  53.100,00  

 

La previsione di spesa per gli anni 2022, 2023 e 2024 per interessi passivi e oneri finanziari diversi è congrua 

sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a 

tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel 

seguente prospetto. 
 

2020 2021 2022 2023 2024 

Interessi passivi 22.568,65 20.849,05 20.000,00 17.800,00 16.000,00 

entrate correnti 904.431,15 939.543,37 903.541,08 903.541,08 903.541,08 

% su entrate correnti 2,50% 2,22% 2,21% 1,97% 1,77% 

Limite art. 204 TUEL  10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 

 

 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 
 Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2022-2024;  

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 

- del bilancio degli enti e società partecipate;  

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  

- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel D.U.P.s.; 

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti effettuate in passato; 

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente 

l’Ente; 

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’Ente ha attuato sulle entrate e sulle spese; 

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; 

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di 

finanza pubblica; 

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
        

 
b) Riguardo alle previsioni per investimenti 
 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco annuale 

degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, contenuti nel D.U.P.s. 

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il D.U.P.s., il piano 

triennale dei lavori pubblici 

 

 

c) Riguardo alle previsioni di cassa 
 

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 

competenza. 
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d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 
 

L’Ente ha già provveduto ad effettuare un caricamento “provvisorio” sul sito web BDAP in data 25/03/2022 

degli schemi di bilancio, dei dati contabili analitici e del piano degli indicatori. 

 

 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e tenuto 

conto: 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’Organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’Ente, 

del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs. 

n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

e, richiamato l’invito espresso con riferimento dal calcolo del FCDE, esprime  

parere favorevole sulla Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione semplificato 

(D.U.P.s.)  e sulla proposta di Bilancio di Previsione 2022-2024 e sui documenti allegati. 

 

Torino, 27 Aprile 2022 

 
                                                                Il Revisore dei conti - Paola Capretti    

 
                 


