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1 La Relazione di Inizio Mandato 

1.1 Premessa 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 
settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e 
comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione 
economico- finanziaria dell’Ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo 
avvenuto in data 25.05.2026.   

La norma sopra citata dispone: 

1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità economica e giuridica 
della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni 
sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e 
patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei medesimi enti.  
2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario 
generale, è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio 
del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il sindaco 
in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario 
vigenti.  
 

La relazione di inizio mandato succede temporalmente alla relazione di fine mandato del precedente periodo 
amministrativo, pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente e trasmessa, a norma di legge, alla Corte dei Conti 
– Sezione Regionale di controllo per il Piemonte. 

L’esposizione della maggior parte dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri 
adempimenti di legge in materia in modo tale da operare un raccordo tecnico e sistematico fra i dati stessi e 
ottimizzare la funzionalità degli Enti. 

Diverse tabelle di seguito riportate sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio - art. 161 del Tuel e 
dai questionari inviati dall’Organo di Revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo 
della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005; altre tabelle 
contengono i dati desumibili dai seguenti documenti contabili, approvati con atti esecutivi ai sensi di legge: 

 Rendiconto della gestione esercizio 2025, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 2 del 
24.04.2026; 

 Bilancio di previsione esercizio 2026/2028, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del   
16.12.2025. 
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1.2 Parte generale 

1.2.1 Popolazione residente ed organi politici 

Popolazione residente al 31.12.2025: 1152 abitanti 

 

Giunta Comunale 

Sindaco: Elisa Giardini   

Vicesindaco: Antonio Lugano 

Assessore: Nobile Silvano 

 

Consiglio Comunale 

Giorgi Maurizia 
Lucarno Elio 
Pandini Stefano 
Gnoli Claudio Tommaso 
Azzini Melania 
Pianzola Antonella in Calissano 
Bidone Tiziana 
Mascardi Giuseppe 
 

1.2.2 Struttura organizzativa 

 
Organigramma: La dotazione organica del Comune di Volpedo si compone di nr. 6 dipendenti, di cui nr. 4 
dipendenti in servizio a tempo indeterminato (senza alcuna posizione organizzativa).  
 
Un Segretario Comunale a scavalco. 

1.2.3 Condizione giuridica dell’Ente 

L’Ente non proviene da un commissariamento ai sensi dell’art. 141 e 143 del Tuel. 
 
 

2 La Situazione Finanziaria e Patrimoniale 

2.1 Condizione finanziaria dell’Ente 

 
Nel mandato amministrativo precedente, l’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi degli artt. 
244 e 246 del TUEL né ha fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 
243-bis del TUEL. 
 
Inoltre l’Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui agli artt. 243-ter e 243-quinques del TUEL nè 
al contributo di cui all'art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 
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2.2 Situazione finanziaria 
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2.3 Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturale deficitari ai sensi dell’art. 
242 del TUEL. 

 

Il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà che risultano positivi all’inizio del mandato è pari a zero 
come da tabella allegata: 
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2.4 Politica tributaria locale 

 
Relativamente all’IMU, le principali aliquote applicate sono le seguenti:  

 

ALIQUOTA (per mille)

ANNO 2026
Abitazione principale, ivi comprese le fattispecie ad essa assimilate per 
legge o regolamento. Classificata nelle categorie catastali A/1, A/8 e 
A/9 e relative pertinenze annesse 6,00
Altre fattispecie diverse dalla precedente 10,50
Terreni agricoli (sempre che non siano posseduti e condotti da 
coltivatori diretti e da imprenditori agricoli oppure siano in zona 
collinare – fg. 4-6-7-8-10-11-12 – per i quali è prevista l’esenzione) 10,50

FATTISPECIE

 

 

Relativamente all’addizionale comunale Irpef, l’aliquota massima applicata, la fascia di esenzione e 
l’eventuale differenziazione sono le seguenti: 

 

ADDIZIONALE COM.LE IRPEF ANNO 2026 

Aliquota  0,80% 

Fascia esenzione redditi fino ad €. 10.000,00 

Differenziazione aliquote no 
 

Relativamente alla TARI, le aliquote sono state approvate con deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 
del 29.07.2026. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 

 

2.5 Situazione finanziaria dell’Ente. 

 
Il Quadro Generale riassuntivo del bilancio di previsione esercizio 2026/2081 con le previsioni di cassa e 
di competenza, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 16.12.2025, risulta il seguente: 
 
 
 
 

 
 
 
 
mentre il corrispondente quadro degli Equilibri di bilancio 2026/2028 risulta il seguente: 
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2.6 Pareggio di bilancio 

 
A decorrere dall’anno 2019, con la legge di stabilità n. 145 del 2018 (articolo 1, commi 819, 820 e 824), 
nel dare attuazione alle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, è stato previsto 
che le regioni a statuto speciale, le province autonome e gli enti locali, a partire dal 2019, e le regioni a 
statuto ordinario, a partire dal 2021 (in attuazione dell’Accordo sottoscritto in sede di Conferenza Stato-
regioni il 15 ottobre 2018), utilizzino il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di 
entrata e di spesa nel rispetto delle sole disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
(armonizzazione dei sistemi contabili). Tali enti territoriali, ai fini della tutela economica della Repubblica, 
concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica e si considerano in equilibrio in 
presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. Obiettivo raggiunto dal Comune di 
Volpedo. 
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2.7 Risultato di amministrazione, fondo di cassa e anticipazioni. 

 
Il Rendiconto della gestione dell’esercizio 2025, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 
del 24.04.2026, esecutiva ai sensi di legge, presenta un risultato di amministrazione pari ad €. 1.050.989,29 
così composto: 
 

 
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2025 
(A)               €.  1.050.989,29 

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2025   

Parte accantonata    

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2025 €.   554.113.85 
 
Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e ss.mm.ii. €.    94.965,42 

Fondo perdite società partecipate  €.            0,00  

Fondo contezioso €.            0,00 

Fondo garanzia debiti commerciali €. 101.361,00 

Fondo obiettivi finanza pubblica €.      2.720,00 

Altri accantonamenti €.     26.978,99 

Totale parte accantonata (B)               €.   780.139,26 

Parte vincolata    

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili              €     54.810,24 

Vincoli derivanti da trasferimenti              €   102.042,42 

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui               €              0,00 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente               €     51.246,37 

Altri vincoli               €              0,00 

Totale parte vincolata [C]                €.  208.099,03 

Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D)                €.         582,00 

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)                 €.    62.169,00 
 
 
 
 
Alla data odierna il Consiglio Comunale ha deliberato variazioni al bilancio con applicazione 
dell’avanzo di amministrazione come segue: 
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Descrizione 
Avanzo da 
Rendiconto 

2025 

Avanzo 
applicato  

Avanzo 
applicato in 

assestamento  
Differenza 

Fondi Accantonati 780.139,26 16.839,27 // 763.299,99 
Fondi Vincolati 208.099,03 69.605,40 20.896,25 117.597,38 
Fondi Destinati a invest. 582,00 582,00 // 0,00 
Fondi Liberi 62.169,00 51.069,10 // 11.099,90 
Totale 1.050.989,29 138.095,77 20.896,25 891.997,27 

 
 
 
 
Considerato che, non essendo avvenuto mutamento della persona del Sindaco, non è stata effettuata 
la verifica straordinaria di cassa prevista dall’Articolo 224 del TUEL che così recita “Si provvede a 
verifica straordinaria di cassa a seguito del mutamento della persona del sindaco, del presidente 
della provincia, del sindaco metropolitano e del presidente della comunità montana. Alle operazioni 
di verifica intervengono gli amministratori che cessano dalla carica e coloro che la assumono, 
nonché il segretario, il responsabile del servizio finanziario e l'organo di revisione dell'ente.” 

 
Con deliberazione di Giunta Comunale n. 25 del 13.10.2025 è stato autorizzato il ricorso 
all’anticipazione di tesoreria, di cui all’art. 222 del TUEL, per l’importo massimo concedibile pari 
ad €. 312.600,83; ad oggi l’importo concesso è pari ad €. 0,00. 
 
 
 

2.8 L’analisi della gestione dei residui 
 

La situazione dei residui attivi risultante dal Rendiconto della gestione esercizio 2025 è la seguente: 
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La situazione dei residui passivi risultante dal Rendiconto della gestione esercizio 2025 è la seguente: 
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2.8.1 L’anzianità dei residui 

                  

2.9 I debiti fuori bilancio 
Nell’ultimo esercizio chiuso e nell’esercizio in corso, l’Ente non ha riconosciuto debiti fuori bilancio di cui 
all’art. 194 TUEL. 

Alla data della presente relazione non sono stati segnalati debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 TUEL. 

 

 

2.10 La situazione economico-patrimoniale 
 

La situazione economico - patrimoniale esercizio 2025 desumibile dal corrispondente Rendiconto della 
gestione presenta i seguenti aggregati e risultanze finali: 
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2.11 Le partecipate 

 
 
Codice fiscale 
società 
partecipata  

Ragione sociale Localizzazione 
Forma 

giuridica 
dell'Ente 

codice ateco 
Quota % 

partecipazione 
diretta  

Quota % 
partecipazione 

indiretta 

02021850066  

AZIENDA SERVIZI 
MUNICIPALIZZATI 
TORTONA SOCIETA’ 
PER AZIONI, SIGLABILE 
IN ASMT SPA 

SS 35 dei Giovi n.42 
– Tortona   

www.asmt.it 

Società per 
azioni  

70.10.00  

 
0.002% 

 
 

0% 

021041400066 5 VALLI SERVIZI SRL 

Piazza IV Novembre 
n. 25 -   

Monleale  
www.5valliservizi.it 

SRL 38.11.00 5,23% 0% 

 
02021740069 

SOCIETA’ PUBBLICA 
PER IL RECUPEROED IL 
TRATTAMENTO DEI 
RIFIUTI SPA – SIGLABILE 
IN SRT SPA  

Str.Vecchia per 
Bosco Marengo – 

Novi Ligure  
www.srtspa.it 

Società per 
Azioni  

38.32.30 0.57% 0% 

01741580060 CONSORZIO C.I.S.A 
Viale A.De Gasperi 

n.1/B – Tortona 
www.cisa-tortona.it 

Consorzio 88.10.00 2% 0% 

00519540066 

CONSORZIO SERVIZI 
RIFIUTI DEL NOVESE, 
TORTONESE, ACQUESE 
ED OVADESE – CSR 

Str. Per Bosco 
Marengo – Novi 

Ligure – www.csrifiuti-
noviligure.it 

Consorzio 38.00 0,58% 0% 

01210930069 

AZIENDA MULTISERVIZI 
IDRICI ED AMBIENTALI 
SCRIVIA SRL, SIGLABILE 
IN AMIAS SRL 

Via P. Giacometti n. 
22 – Novi Ligure (Al) 

www.amias.it 
SRL 36.00 0,7% 0% 

80004420065 

CONSORZIO PER 
L’ISTITUTO PER LA 
STORIA DELLA 
RESISTENZA E DELLA 
SOCIETA’ 
CONTEMPORANEA – 
ISRAL 

Via dei Guasco n. 49 
– Alessandria –  

www.isral.it 

Consorzio R. 91.01 0,34% 0% 

96029620067 

ALEXALA SCRL – 
AGENZIA DI 
ACCOGLIENZA E 
PROMOZIONE 
TURISTICA LOCALE 
DELLA PROVINCIA DI 
ALESSANDRIA 

Piazza Santa Maria di 
Castello n. 14 – 

Alessandria  

www.alexala.it 

Società 
consortile a 

responsabilità 
limitata 

79.90.19 0,42% 0% 
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3 La Situazione dell’indebitamento 

3.1 Il rispetto del limite di indebitamento 

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti 
percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti: 
 

Si fa presente che dagli interessi passivi è stato sottratto il contributo regionale di mutuo assistito. 

 2023 2024 2025 

Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 

correnti (art. 204 TUEL) 

 

1,53% 

 

1,08% 

 

1,20% 

 

3.1.1. Ricostruzione dello stock di debito 

Anno 2023 2024 2025 

Residuo debito (+) 436.648,78 396.124,54 355.779,56 

Nuovi prestiti (+)       

Prestiti rimborsati (-) 40.524,24 40.344,98 38.675,36 

Estinzioni anticipate (-)       

Altre variazioni +/- (da specificare)       

Totale fine anno 396.124,54 355.779,56 317.104,20 
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registrano 
la seguente evoluzione nel tempo: 
 

Anno 2023 2024 2025 

Oneri finanziari 17.442,15 15.728,98  14.075,25  

Quota capitale 40.524,24 40.344,98  38.675,36  

Totale fine anno 57.966,39  56.073,96  52.750,61  
 

3.1.2. Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere 

L’Ente non ha contratti in strumenti finanziari derivati 

3.2. I Contratti di Leasing 

L’Ente non ha in corso contratti di locazione finanziaria. 
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4 Analisi spesa P.N.R.R. 

__________________________________________________________ 
In relazione al PNRR, con decreto Legge 19 del 02 marzo 2024, è stato previsto che i contributi per 
“piccole e medie opere” non siano più finanziati con fondi PNRR ma da altri fondi statali. 

In conseguenza di tale decreto per il Comune di Volpedo gli interventi attualmente finanziati da 
fondi PNRR restano unicamente i contributi per la digitalizzazione di seguito elencati: 

- €. 19.752,00 - come da decreto di finanziamento 174-2/2023 a valere su “PNRR Missione 1 – 
Componente 1 - Investimento 1.2. “ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI” – 
intervento realizzato; 
 

- €. 13.961,00 - come da decreto di finanziamento 127-1/2022 a valere su “PNRR - Missione 1 - 
Componente 1 - Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” - Misura 1.4.3 - 
PagoPA” – intervento realizzato; 
 

- €. 10.172,00 – come da decreto di finanziamento 152-3/2022 a valere su “PNRR - Missione 1 - 
Componente 1 - Investimento 1.3 “DATI E INTEROPERABILITA’” - Misura 1.3.1 – Piattaforma 
Digitale Nazionale Dati – intervento realizzato; 
 

- €. 23.147,00 – come da decreto di finanziamento 94-3/2024 a valere su “PNRR - Missione 1 - 
Componente 1 - Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE’” - Misura 1.4.5 – 
Piattaforma Notifiche Digitale SEND – intervento realizzato; 
 

- €. 3.928,40 - come da decreto di finanziamento 110-1/2025 a valere su “PNRR - Missione 1 - 
Componente 1 - Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE’” - Misura 1.4.4 – 
Estensione dell’utilizzo dell’ANPR – Adesione allo Stato Civile Digitale (ANSC) – intervento 
realizzato. 
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5 Programma amministrativo 

Gli interventi che l’Amministrazione intende realizzare nel quinquennio 2026-2031 sono gli stessi 
indicati nel programma elettorale presentato alla popolazione in occasione delle consultazioni del 
24 e 25 maggio 2026 di seguito allegato: 
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Conclusioni 
 

Sulla base delle risultanze della relazione di inizi mandato del Comune di Volpedo: 

- la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

- non sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

Volpedo, 13.08.2026 

 

Il Sindaco       Il Responsabile del Servizio Finanziario 

F.to Dr.ssa Elisa Giardini       F.to Antonio Lugano 

 

 

 
 

 

 

 
 


