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COMUNE DI VOLPEDO 
 

RELAZIONE SULLA GESTIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO 2017 
 
 

Premessa 
 
 
Il tema del consolidamento dei conti per il controllo della finanza pubblica e la necessità del Governo 
centrale di conoscere e tenere sotto controllo la spesa pubblica nel suo complesso, è uno degli aspetti 
principali affrontato dal recente processo di riforma della pubblica amministrazione. Già con la legge n. 42 
del 05/05/2009, in materia di federalismo fiscale e in attuazione dell’art. 119 della Costituzione, all’art. 2 si 
stabilisce che debbano essere definiti e individuati “i principi fondamentali per la redazione, entro un 
determinato termine, dei bilanci consolidati delle regioni e degli enti locali in modo tale da assicurare le 
informazioni relative ai servizi esternalizzati,…”. Successivamente, il Decreto Legislativo del 23/06/2011 
n. 118 regolando le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, ha stabilito che: “Le amministrazioni pubbliche 
di cui all’art. 2, comma 1 e 2 (Regioni, Comuni, Province, città metropolitane, comunità montane, 
comunità isolane, unioni di comuni ed enti strumentali delle amministrazioni) adottano comuni schemi di 
bilancio finanziari, economici e patrimoniali e comuni schemi di bilancio consolidato con i propri enti ed 
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate ed altri organismi controllati”. 
Il D.L. 174 del 10/10/2012 introduce, indirettamente, l’obbligo di redazione del Bilancio Consolidato per le 
Province ed i Comuni, andando ad integrare il TUEL con l’articolo 147–quater e disponendo che “i risultati 
complessivi della gestione dell’ente locale e delle aziende partecipate sono rilevati mediante bilancio 
consolidato, secondo la competenza economica”.  
 
Il D.L. 175 del 19-08-2016, integrato dal D.L. 100 del 16-06-2017, contiene le disposizioni riguardo 
all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza e del 
mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica.  
 
Il bilancio consolidato del “gruppo amministrazione pubblica” è obbligatorio dal 2016 per tutti gli enti, 
esclusi i Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, che sono tenuti alla predisposizione dello 
stesso a decorrere dall’esercizio 2018, con riferimento all’esercizio 2017.   
 
Il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato n. 4/4 al D.Lgs. 118/2011) 
definisce le modalità di consolidamento dei bilanci tra l’ente e le sue società partecipate, prevedendo la 
redazione di un bilancio consolidato del gruppo amministrazione pubblica funzionale alla 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione finanziaria e patrimoniale nonché del risultato 
economico della complessiva attività svolta dall'ente “amministrazione pubblica” attraverso le proprie 
articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le società che lo stesso partecipa o controlla.  
 
Il principio contabile applicato definisce le regole operative, tecniche e contabili che devono essere 
seguite per redigere il bilancio consolidato.  
 
In particolare, la redazione del bilancio consolidato, è volto a:  
 
- sopperire alle carenze informative e valutative del bilancio dell’ente;  
- migliorare la pianificazione e la programmazione del gruppo nel suo complesso; 
- ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie del gruppo di enti e società 
che fanno capo all’amministrazione pubblica di riferimento.  
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La conoscenza dei conti nel pubblico, ha come scopo principale la ricostruzione dei flussi delle risorse 
finanziarie per valutarne l’efficacia. Deve quindi riguardare tutte le iniziative dell’ente, comprese quelle 
poste in essere da altri soggetti giuridici, quali gli organismi partecipati. L’accentuarsi del fenomeno 
dell’affidamento dei servizi comunali a soggetti terzi, attraverso società, spesso a partecipazione pubblica 
e a volte di intera proprietà dell’ente locale, induce ad esplorare e definire le modalità di rappresentazione 
dei dati di bilancio di queste gestioni che, diversamente, sfuggirebbero ad una valutazione unitaria.  
 
Il bilancio consolidato – che va predisposto facendo riferimento all’area di consolidamento, individuata 
dall’ente a capo del “Gruppo amministrazione pubblica” alla data del 31 dicembre dell’esercizio cui si 
riferisce - è composto dal conto economico consolidato e dallo stato patrimoniale consolidato. E’ 
approvato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento. Il bilancio consolidato può 
essere quindi definito come strumento per la conoscenza e l’elaborazione di informazioni e risultati, 
finalizzato a orientare la pianificazione e la programmazione del “Gruppo” .  
 
Tra i vantaggi conseguenti alla formazione del Bilancio Consolidato si possono evidenziare una maggiore 
trasparenza nei costi dei servizi, una migliore efficienza negli stessi dovuta a una programmazione 
complessiva del Gruppo, una migliore risposta alla necessità di ricostruzione dei costi dei servizi offerti.  
Il “gruppo amministrazione pubblica” comprende gli enti e gli organismi strumentali, le società controllate 
e partecipate dall’ente. Ci si riferisce, in tal modo, ad una nozione di controllo sia di “diritto”, sia di “fatto” e 
sia “contrattuale” al capitale delle controllate e ad una nozione di partecipazione; pertanto, come prima 
attività, è stato necessario procedere alla ricognizione di tutte le partecipazioni dell'Ente, per esaminare e 
valutare correttamente il legame esistente tra la singola società e la capogruppo in relazione alle tipologie 
elencate e definite dal punto 2 dell’Allegato A/4 al D.Lgs. 118/2011.  
 
Detto principio prevede la predisposizione di due elenchi separati, di cui uno contiene l’indicazione di tutte 
le società, enti ed organismi partecipati dell’ente locale facenti parte del gruppo pubblico, l’altro le sole 
società, enti ed organismi partecipati facenti parte dell’area di consolidamento.  
 
Sono da comprendere nel “gruppo amministrazione pubblica”:  
 
1) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo che costituiscono articolazioni 
organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto consolidato della 
capogruppo;  
2) gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituiti dagli enti pubblici e privati e 
dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:  

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda; 
b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza 
dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di 
settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione 
dell’attività di un ente o di un’azienda;  
c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli 
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a 
decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività dell’ente o 
dell’azienda; d) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali 
superiori alla quota di partecipazione;  
e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge 
consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti 
o aziende che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono 
l’esercizio di influenza dominante;  
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3) gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, costituiti dagli Enti pubblici e privati e 
dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al 
punto 2;   
4) le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei 
voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza 
dominante sull’assemblea ordinaria;  
b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di 
concessione stipulati con società che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti 
presuppongono l’esercizio di influenza dominante;  

5) le società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale 
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale 
indipendentemente dalla quota di partecipazione.  
 
A decorrere dal 2018, con riferimento all’esercizio 2017, la definizione di società partecipata è estesa alle 
società nelle quali la regione o l’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota 
significativa di voti esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi 
di società quotata.  
 
Il Comune di VOLPEDO ha predisposto ed approvato con delibera di Giunta Comunale n.  32 del 
20/08/2018,  due distinti elenchi:  
 
1. Elenco di enti, aziende e società che compongono il gruppo amministrazione pubblica,  
2. Elenco di enti, aziende e società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato.  
 
La presente Relazione costituisce allegato al bilancio consolidato ai sensi di quanto previsto dal punto 5 
del Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato di cui all'Allegato 4/4 al D. Lgs. 
118/2011. Si compone di una parte iniziale, riportante i principali elementi rappresentativi del Bilancio 
consolidato e della Nota Integrativa.  
 
La Nota Integrativa, oltre ai richiami normativi e di prassi sottesi alla predisposizione del bilancio 
consolidato, descrive il percorso che ha portato alla redazione del presente documento, i criteri di 
valutazione applicati, le operazioni infragruppo e presenta le principali voci incidenti sulle risultanze di 
gruppo. L'articolazione dei contenuti della Nota Integrativa rispetta le indicazioni contenute nel Principio 
contabile applicato concernente il Bilancio consolidato. 
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Il risultato economico del Gruppo Amministrazione Pubblica 
 

 

 

GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA ALLA DATA DEL 31/12/2017: 
 
 
Il Gruppo “Comune di VOLPEDO", identificato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 32  del 
20/08/2018, è così costituito: 
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PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO ALLA DATA DEL 31/12/2017: 

 
 

Con la stessa Deliberazione 32/2018, la Giunta Comunale ha approvato il seguente elenco degli 
organismi, enti e società che costituiscono il perimetro di consolidamento ai fini della predisposizione del 
bilancio consolidato: 
 

 
 

 
Il  risultato d’esercizio del Conto Economico Consolidato  si  chiude  con  un  risultato di amministrazione 
positivo pari ad € 2.438.951,87, mentre il Patrimonio netto consolidato presenta una consistenza di €. 
4.138.230,45. 

 
Il risultato consolidato scaturisce dall'insieme della gestione caratteristica, finanziaria e straordinaria: 

 
o la gestione caratteristica consiste nell'insieme di attività tipiche " per le quali il Comune e le 

società/enti operano e dalle quali conseguono proventi e sostengono costi di produzione; 
o la gestione finanziaria consiste nell'insieme di operazioni legate al reperimento delle risorse finanziarie 

e ad investimenti finanziari; 
o la gestione straordinaria consiste nell'insieme di operazioni che non sono strettamente correlate alle 

“attività tipiche" del Comune e delle società/enti inclusi nel perimetro di consolidamento. 
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Si  riporta di seguito il Conto Economico consolidato suddiviso per le  tre tipologie di gestione 
sopra descritte, con l'indicazione separata dei dati relativi al Comune di VOLPEDO : 

 

 

 

 
 
 

Di seguito la composizione sintetica, in termini percentuali, delle principali voci di Conto Economico 
consolidato, suddivise per macro classi. 
 
 
A-Componenti positivi della gestione 
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B-Componenti negativi della gestione 
 
 

 
 

 

 

C-Proventi e oneri finanziari 
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D- Rettifiche di valore di attività finanziarie 
 
 

 

 
 
 
 

E - Proventi ed oneri straordinari 
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Lo Stato Patrimoniale del Gruppo di Amministrazione Pubblica 
 
 
L’attivo consolidato consiste nell'insieme delle risorse impiegate nella gestione del Gruppo 
Amministrazione Pubblica Comune di VOLPEDO. 

 
Il passivo consolidato consiste nell’insieme delle fonti di finanziamento che il Comune e le società/enti 
appartenenti al Gruppo Amministrazione Pubblica hanno reperito da soci e da terzi. 

 
Si riporta di seguito lo Stato Patrimoniale consolidato, suddiviso per macro-voci, con l'indicazione 
separata dei dati relativi al Comune e delle rettifiche apportate in sede di consolidamento: 
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Di seguito la composizione sintetica, in termini percentuali, delle principali voci di Stato Patrimoniale 
consolidato: 
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Finalità del Bilancio consolidato 
 
Il bilancio consolidato del Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di VOLPEDO  ne rappresenta la 
situazione economica, finanziaria e patrimoniale, sopperendo alle carenze informative e valutative dei 
bilanci forniti disgiuntamente dai singoli componenti del gruppo e consentendo una visione d'insieme 
dell'attività svolta dall'ente attraverso il gruppo. 

 
Attribuisce altresì al Comune un nuovo strumento per programmare, gestire e controllare con maggiore 
efficacia il proprio gruppo. 

 
Il consolidamento dei conti costituisce strumento per la rilevazione delle partite infragruppo e quindi dei 
rapporti finanziari reciproci, nonché per l'esame della situazione contabile, gestionale ed organizzativa, e 
quindi si traduce in indicatore utile anche per rispondere all'esigenza di individuazione di forme di 
governance adeguate per il Gruppo definito dal perimetro di consolidamento. 

 
Il bilancio consolidato costituisce uno degli strumenti attraverso cui il Comune si propone di attuare e 
perfezionare la sua attività di controllo sugli organismi partecipati cui è istituzionalmente e 
normativamente deputato. 

 
Tale documento diviene importante anche alla luce dell'evoluzione normativa in materia di rapporto 
società/enti partecipati dagli enti locali (D.Lgs. nr.175/2016 e Decreto correttivo nr. 100/2017). 
 
Infatti con il decreto correttivo n. 100/2017 entra a pieno regime il Testo unico in materia di società a 
partecipazione pubblica (D.Lgs. 175/2016) che ha obbligato tutte le amministrazioni pubbliche ad 
adottare, entro il 30/09/2017, una ricognizione straordinaria delle partecipazioni possedute, al fine di 
individuare quelle valutate negativamente e precisamente: 
  
a. partecipazioni societarie estranee alle categorie espressamente consentite dal Testo Unico ed 

identificate con quelle strettamente necessarie all’attività e alle finalità istituzionali 
dell’amministrazione;  

b. società che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei 
dipendenti;  

c. partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società 
partecipate o da enti pubblici strumentali;  

d. partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito una fatturato medio non 
superiore a €.500.000 di euro;  

e. partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse 
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;  

f. necessità di contenimento dei costi di funzionamento; g. necessità di aggregazione di società aventi 
ad oggetto le attività consentite all’art.4 del D.Lgs. 175/2016.  

 

Dal 2018 l’obbligo di ricognizione assume carattere ordinario con periodicità annuale. 
 
 
Fatti di rilievo avvenuti dopo la data di riferimento del bilancio consolidato 

 
Nessun fatto di  rilievo viene riferito alla data di riferimento del bilancio consolidato. 
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COMUNE DI VOLPEDO 
 

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO CONSOLIDATO 2017 
 

 

 
 

Presupposti normativi e di prassi 
 

 
Il bilancio consolidato degli enti locali è disciplinato dal D.Lgs.118/2011 “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5.5.2009, n.42, articoli da 11-bis a 11-quinquies e 
allegato 4/4 al medesimo decreto ad oggetto Principio contabile applicato concernente il bilancio 

consolidato, così come modificato dal D.Lgs.  10.8.2014,  n.  126.  Inoltre,  come  previsto  al  punto  6  
del  Principio  contabile applicato, per quanto non specificatamente previsto nel D.Lgs.118/2011 ovvero 
nel medesimo Principio contabile applicato, si sono presi a riferimento i Principi contabili generali  
civilistici  e  quelli  emanati  dall'Organismo  Italiano  di  Contabilità  (OIC),  in particolare il Principio 
contabile n. 17 “Bilancio consolidato e metodo del patrimonio netto”, approvato nell'agosto 2014. 

 
In sintesi, la normativa richiamata prevede che: 

 
 
- gli Enti redigano il bilancio consolidato con i propri Enti ed organismi strumentali, aziende, società 

controllate e partecipate, che costituiscono il Gruppo dell'Amministrazione pubblica; 
 
- al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli Enti capogruppo sono tenuti a 

predisporre due distinti elenchi concernenti: 
 

o gli  enti,  le  aziende  e  le  società  che  compongono  il  gruppo  amministrazione pubblica; 
o gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato. 

 
 
Con deliberazione di Giunta comunale n. 32  del 20/08/2018 ad oggetto “Individuazione dei componenti 

del “Gruppo Amministrazione Pubblica” del Comune di Volpedo. Esercizio 2018.”, il Comune di 
VOLPEDO  ha  definito il perimetro di consolidamento per l'anno 2017 ed  approvato le linee guida per  la 
redazione dello stesso documento. 
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Il Percorso per la predisposizione del bilancio consolidato del Gruppo 

Amministrazione Pubblica Comune di  VOLPEDO 
 

 
L'art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011 prevede che le amministrazioni debbano adottare comuni schemi di 
bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate 
secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato 
4/4 al citato decreto. 

 
Gli schemi di Bilancio consolidato impiegati sono stati tratti dal sito della Ragioneria Generale 
dello Stato, www.arconet.it. 

 
 
Il percorso di predisposizione del Bilancio consolidato del Gruppo Comune di VOLPEDO ha preso avvio 
dalla deliberazione di Giunta comunale n. 32  del 20/08/2018 con la quale, sulla base delle disposizioni 
del D.Lgs. 118/2011, sono stati individuati  i soggetti  appartenenti al  Gruppo,  nonché  quelli  
ricompresi nel  perimetro  di consolidamento. 

 
E’ stato inoltre trasmessa, a ciascuno degli enti/società compresi nel perimetro di consolidamento, 
comunicazione contenente l'elenco degli enti compresi nel perimetro medesimo e le linee guida previste 
per la redazione del bilancio consolidato 2017, al fine di consentire a tutti di conoscere con esattezza 
l'area del consolidamento e di predisporre le informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni 
infragruppo (crediti e debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti ad operazioni effettuate tra i 
componenti del gruppo). 

 
I  soggetti partecipati ricompresi nel  perimetro di  consolidamento hanno  quindi trasmesso i dati 
relativi alle operazioni infragruppo, il cui impatto verrà ripreso ed approfondito in successivo paragrafo. 
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La composizione del Gruppo Amministrazione Pubblica  
 

 
Il Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di VOLPEDO al 31.12.2017 si compone, oltre che 
dell’ente capogruppo, dei seguenti organismi, enti e società partecipate: 

 

GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA ALLA DATA DEL 31/12/2017: 
 

 
 
Il perimetro di consolidamento del Comune di VOLPEDO si compone dei seguenti organismi, enti e 

società partecipate: 

 

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO ALLA DATA DEL 31/12/2017: 
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Per gli enti in contabilità finanziaria che partecipano al bilancio consolidato, la necessaria uniformità dei 
bilanci viene garantita dall’adozione da parte loro della contabilità armonizzata ai sensi del D.Lgs. n. 
118/2011 e ss. mm..  

 

I criteri di valutazione applicati 
 
Il Principio contabile applicato, al punto 4.1 evidenzia che «è accettabile derogare all'obbligo di 

uniformità dei criteri di valutazione quando la conservazione di criteri difformi sia più idonea a 

realizzare l'obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta. In questi casi, l'informativa 

supplementare al bilancio consolidato deve specificare la difformità dei principi contabili utilizzati e i 

motivi che ne sono alla base». 
 
Rispetto all'indicazione riportata, l'Amministrazione ha ritenuto opportuno mantenere i 
criteri di valutazione adottati da ciascun soggetto ricompreso nel perimetro di consolidamento, in 
considerazione dell'elevata differenziazione operativa dei componenti del gruppo e del rischio che, 
applicando criteri di valutazione comuni, si perdessero le caratteristiche economiche dei singoli soggetti 
appartenenti al gruppo stesso. Si ritiene infatti che le differenze dei principi contabili utilizzati dagli 
organismi del perimetro non siano tali da rendere necessaria l’effettuazione di apposite scritture di 
rettifica. 

 

Le operazioni infragruppo 
 
Secondo  quanto  previsto  dal  principio  contabile  applicato,  il  bilancio  consolidato  del Gruppo 
Amministrazione Locale, deve includere soltanto le operazioni che gli enti inclusi nel consolidamento 
hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. Il bilancio consolidato si basa infatti sul principio che lo 
stesso deve riflettere la situazione patrimoniale-finanziaria e le sue variazioni, incluso il risultato 
economico conseguito, di un'unica entità economica composta da una pluralità di soggetti giuridici. 

 
Nella fase di consolidamento dei bilanci dei diversi organismi ricompresi nel perimetro di 
consolidamento, si è pertanto proceduto ad eliminare le operazioni e i saldi reciproci intervenuti tra gli 
stessi organismi, al fine di riportare nelle poste del bilancio consolidato, i valori effettivamente generati 
dai rapporti con soggetti estranei al Gruppo. 

 
L'identificazione delle operazioni infragruppo ai fini dell'eliminazione e dell'elisione dei relativi  dati  
contabili ha  visto  il  ruolo  attivo  del  Comune, in  quanto  capogruppo, nel rapportarsi con i singoli 
organismi partecipati, al fine di reperire le informazioni utili per ricostruire le suddette operazioni ed 
impostare le scritture di rettifica. 

 
La corretta procedura di eliminazione dei dati contabili riconducibili ad operazioni infragruppo  
presupporrebbe l'equivalenza delle  poste  registrate  dalle  controparti;  tale presupposto, in genere 
riscontrabile nell'ambito delle procedure di consolidamento riguardanti organismi operanti 
esclusivamente secondo regole e principi civilistici, non si riscontra con la stessa frequenza, nell'ambito 
del consolidamento dei conti tra enti locali ed organismi di diritto privato. 
In tale contesto i disallineamenti tecnici sono stati neutralizzati ad omogeneità tramite le scritture di 
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rettifica. 
 
La  situazione  precedentemente  descritta  ha  comportato,  per  la  predisposizione  del Bilancio 
consolidato 2017, un'attenta analisi dei rapporti infragruppo (in particolare quelli concernenti l'ente e le 
singole partecipate) al fine di ricostruire gli eventuali disallineamenti nella rilevazione delle relative 
operazioni;  una volta quantificati, sono state analizzate le cause all'origine di tali disallineamenti, al fine 
di impostare le più corrette scritture di rettifica; queste ultime sono state sviluppate in modo da recepire 
nel bilancio  consolidato  2017  i  riflessi  economici  dovuti  ai  suddetti  disallineamenti  e consentire, a 
partire dal bilancio consolidato 2018, di limitare l'impatto degli stessi. Sulla base dell'esperienza condotta 
in questa fase, potranno infatti essere programmati incontri con i referenti amministrativi degli organismi 
partecipati, al fine di coordinare  ed  allineare  le  metodologie  ed  i  criteri  di  rilevazione  delle  
operazioni infragruppo. 
 
Per quanto riguarda gli organismi i cui conti sono stati consolidati con criterio integrale o proporzionale, si 
è proceduto ad applicare le scritture di rettifica con criterio suaccennato.  

L'identificazione delle operazioni infragruppo è stata effettuata sulla base dei bilanci e delle informazioni 
trasmesse dai componenti del gruppo,  a seguito di richiesta formale della capogruppo.   

L'identificazione delle operazioni infragruppo è stata effettuata sulla base dei bilanci e delle 
informazioni trasmesse dai componenti del gruppo. 

 
In sintesi, i passaggi operativi sono stati i seguenti: 

 
 
1. individuazione delle operazioni avvenute nell'esercizio 2017 all'interno del Gruppo Comune di 

VOLPEDO, distinte per tipologia rapporti finanziari di debito/credito, acquisto/vendita di beni e servizi, 
operazioni relative ad immobilizzazioni, pagamento di dividendi, trasferimenti in conto capitale e di 
parte corrente, ecc. 

2. individuazione delle modalità di contabilizzazione delle operazioni verificatesi all'interno del gruppo 
(esempio: voce di ricavo rilevata dalla società controllata, collegata ad una voce di costo per 
trasferimento di parte corrente da parte del Comune); 

3. verifica della corrispondenza dei saldi reciproci e individuazione dei disallineamenti in termini 
qualitativi e quantitativi; 

4. sistemazione contabile dei disallineamenti. 
 
 
Si precisa che nel caso di operazioni oggetto di un difforme trattamento fiscale, l'imposta non è oggetto 
di elisione, ai sensi di quanto prevede l'allegato 4/4 al D.Lgs.118/2011 (punto4.2). Ad esempio, l'IVA 
indetraibile pagata dal Comune ai componenti del Gruppo (per i quali invece l'Iva risulta detraibile), non 
è stata oggetto di eliminazione e rientra tra i costi del conto economico consolidato. 
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Di seguito si riportano l'elenco e la descrizione delle scritture di rettifica apportate al bilancio consolidato 
2017, articolate in base ai diversi rapporti intercorrenti tra gli organismi ricompresi nel perimetro di 
consolidamento: 
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La redazione del Bilancio consolidato e la differenza di consolidamento 

 
 
Metodo consolidamento integrale  
  
I dati di bilancio degli enti strumentali controllati  e delle società controllate devono confluire nel bilancio 
consolidato per il loro intero importo.  
Per espressa previsione del legislatore nell’art. 31, D.Lgs. 127/1991, così come per indicazione di 
“trattamento contabile di riferimento” da parte dei principi contabili dello IASB, il metodo dell’integrazione 
globale prevede che, nella redazione del bilancio di gruppo, devono essere ripresi integralmente gli 
elementi dell’attivo e del passivo, nonché i proventi e gli oneri delle citate imprese. Tuttavia, non ogni 
posta presente nei bilanci delle singole società trova collocazione nel consolidato, considerato che, oltre 
alle elisioni degli effetti “contabili” delle operazioni infragruppo, occorre procedere alla eliminazione delle 
partecipazioni nelle imprese incluse nel bilancio di gruppo in contropartita delle corrispondenti frazioni di 
patrimonio netto, sulla base dei valori contabili riferiti alla data in cui l’impresa è per la prima volta inclusa 
nel consolidamento.  
Al patrimonio netto della capogruppo devono essere sommate le riserve e il risultato economico delle 
Società controllate in proporzione alla quota di partecipazione del Comune nelle medesime. Poiché 
occorre provvedere ad eliminare l’importo delle partecipazioni del Comune nelle società controllate 
contestualmente alla corrispondente frazione di patrimonio netto della controllata, in ottemperanza ai 
dettami del metodo di consolidamento integrale occorre provvedere a calcolare le quote di pertinenza di 
terzi inerenti al patrimonio delle controllate. Occorre pertanto provvedere a dettagliare la quota di 
patrimonio di terzi  negli importi parziali  relativi alle poste  costituenti il patrimonio, ovvero capitale 
sociale, le riserve e risultato economico ( risultato consolidato). 
 
Non avendo l’Ente il controllo di alcun Ente e/o Società ricompresi nel perimetro di consolidamento il 
metodo integrale non è stato utilizzato. 

 
 
Metodo consolidamento proporzionale  

  
I dati di bilancio delle società partecipate e degli enti strumentali partecipati devono essere consolidati, ai 
sensi dell’Allegato 4/4 punto 4.4.del  D.lgs. 118/2011, con il metodo proporzionale. 
  
L’IPSAS 8 prevede il trattamento contabile per la rilevazione della joint venture nel bilancio consolidato 
dei partecipanti. In questo caso, il principio internazionale incoraggia l’uso del metodo proporzionale per 
la sua maggiore analiticità informativa.  
Il consolidamento proporzionale prevede che gli elementi patrimoniali ed economici dell’entità economica 
a controllo congiunto siano consolidati nel bilancio dei partecipanti in modo proporzionale alla quota di 
partecipazione.   
 
È possibile sommare ogni singola voce dello stato patrimoniale e del conto economico consolidati della 
partecipante con le quote, di sua spettanza, delle rispettive voci dello stato patrimoniale e del conto 
economico dell’entità sottoposta a controllo congiunto.   
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Questo tipo di consolidamento presenta le seguenti caratteristiche:  
• le attività e le passività, così come i componenti positivi e negativi di reddito, della partecipata sono 

riportati pro-quota nel bilancio di gruppo sulla base della interessenza posseduta;  
• i valori derivanti da rapporti infragruppo sono, a loro volta, eliminati in proporzione alla percentuale 

partecipativa detenuta;  
• la partecipazione viene elisa in contropartita della corrispondente frazione di patrimonio netto;  
• non sono rappresentate le quote di patrimonio di pertinenza di terzi. 
 
In base a quanto previsto dal Principio contabile OIC n. 17, per la redazione del bilancio consolidato, è 
necessario determinare l'ammontare e la natura della differenza tra il valore della partecipazione 
risultante dal bilancio della consolidante e il valore  della  corrispondente frazione di  patrimonio netto  
del soggetto partecipato. 

 
In sede di consolidamento l'eliminazione del valore delle partecipazioni consolidate in contropartita delle 
corrispondenti frazioni del patrimonio netto di queste consiste nella sostituzione del valore della 
corrispondente voce di bilancio con le attività e passività di ciascuna delle imprese consolidate. Per 
effetto di tale eliminazione si determina la differenza di annullamento. 

 
La differenza da annullamento rappresenta, quindi, la differenza tra il valore della partecipazione iscritto 
nel bilancio d'esercizio della controllante e il valore della corrispondente frazione di patrimonio netto 
contabile della controllata. Tale differenza, disciplinata dall'articolo 33, comma 1, D.Lgs.127/1991 è 
costituita da componenti determinatisi alla data del consolidamento. 

 
Come ammesso dai principi contabili richiamati, in  relazione alla  predisposizione del 
bilancio consolidato del Comune di VOLPEDO, per l’esercizio 2017, ai fini della determinazione della 
differenza di consolidamento, l'ente ha posto a confronto i valori con cui ha iscritto nel proprio Stato 
patrimoniale 2017 le partecipazioni nelle società e negli enti ricompresi  nel  perimetro  di  
consolidamento,  con  il  valore  del  loro  patrimonio  netto corrente; la  sommatoria di  tali  ultimi  valori  
è  risultata superiore rispetto  al  valore  di iscrizione delle quote di partecipazione nell'Attivo 
patrimoniale del Bilancio dell'ente, determinando una differenza di consolidamento. 

 
Si fa presente che le differenze di consolidamento sono contabilmente state prudenzialmente allocate al 
conto “Fondo di consolidamento per rischi ed oneri futuri”. 

 
 
Ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a cinque anni 
 
Nelle nota integrative delle società partecipate e degli enti strumentali partecipati non sono/sono 
presenti notizie  su crediti  e/o debiti superiori  a 5 anni. 

 
 
 

Debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse nel consolidamento, con 
specifica indicazione della natura delle garanzie 
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Non sono presenti i debiti assistiti da garanzie reali del Comune;  
 
Composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri accantonamenti” dello 
stato patrimoniale, quando il loro ammontare è significativo  

 
Dettaglio per ente/società degli importi ratei e risconti rilevati sul bilancio consolidato 2017: 
 

 
 
 
Suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di 
finanziamento 

 
Dettaglio per ente/società degli importi per interessi ed altri oneri finanziari rilevati sul bilancio 
consolidato 2017: 
 

 
 

 

Composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro 
ammontare è significativo 

 
Dettaglio per ente/società di proventi ed oneri straordinari rilevati sul bilancio consolidato 2017: 
 



 

 

Relazione sulla gestione e Nota integrativa bilancio consolidato 2017                                                                                          

 23 
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Ammontare dei compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci della capogruppo per 
lo svolgimento di tali funzioni anche in altre imprese incluse nel consolidamento 

 
 
I componenti dell’Organo di revisione per legge non possono svolgere attività di sindaco, revisore, o 
consulente in organismi rientranti nel perimetro di consolidamento dell’ente. 

 
Per  quanto  riguarda gli  amministratori, facendo  riferimento al  Sindaco  ed  Assessori, nessuno ha 
un ruolo nei CDA degli organismi consolidati. Per la partecipazione alle assemblee non è previsto alcun 
rimborso spese. 

 
Per le informazioni inerenti i compensi spettanti agli amministratori e ai sindaci dell’impresa capogruppo 
per lo svolgimento di tali funzioni anche in altre imprese incluse nel consolidamento si fa rinvio a quanto 
indicato nelle note integrative dei bilanci delle società del perimetro di consolidamento. 
 
 
Di seguito si elencano i compensi lordi degli Amministratori/Sindaci/Organi revisione degli Enti/Società del 
“Gruppo Comune VOLPEDO” desunti dalle note integrative ai bilanci: 

 

 
 
 

 
 
 
Informazioni per ciascuna categoria di strumenti finanziari derivati sul fair value, entità e 
natura. 

 
 
Sia il Comune Capogruppo che gli Enti/Società rientranti nel perimetro di consolidamento non risultano 
avere in essere strumenti finanziari derivati. 
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Elenco degli enti e delle società che compongono il gruppo 
 
- Elenco degli enti e delle società che compongono il gruppo con l’indicazione per ciascun 

componente del gruppo amministrazione pubblica: 
 

o della denominazione, della sede e del capitale e se trattasi di una capogruppo intermedia; 
o delle quote possedute, direttamente o indirettamente, dalla capogruppo e da ciascuno dei 

componenti del gruppo; 
o se diversa, la percentuale dei voti complessivamente spettanti nell’assemblea ordinaria. 
o della ragione dell’inclusione nel consolidato degli enti o delle società se già non risulta dalle 

indicazioni richieste dalle lettere b) e c) del comma 1; 
o della ragione dell’eventuale esclusione dal consolidato di enti strumentali o società controllate 

e partecipante dalla capogruppo; 
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Elenco degli enti, le aziende e le società componenti del gruppo comprese nel bilancio consolidato con 
l’indicazione per ciascun componente: 

 
o  della percentuale utilizzata per consolidare il bilancio e, al fine di valutare l’effetto delle 

esternalizzazioni; 
o delle spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia tipologia contrattuale;  
o delle perdite ripianate dall’ente, attraverso conferimenti o altre operazioni finanziarie, negli 

ultimi tre anni; 
 

 

 


