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Premessa

La presente relazione, volta a verificare la situazione finanziaria, patrimoniale e la misura
dell'indebitamento del Comune di VOLPEDO , viene redatta ai sensi dell'articolo 4 bis del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42",

Tale relazione, predisposta dal Segretario Comunale e dal funzionario incaricato del servizio economico-
finanziario, & sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle
risultanze della relazione medesima, il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, puo ricorrere alle procedure di
riequilibrio finanziario vigenti.

La Relazione di Inizio Mandato si ricollega, necessariamente, alla precedente Relazione di Fine Mandato
sottoscritta dal Sindaco Giancarlo Filippo Pio Caldone in data 27 febbraio 2014, ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs.
n. 149/2011, relativa all’ Amministrazione 2009-2013, debitamente pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente e
trasmessa alla Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte, a norma di legge.

La suddetta Relazione di Fine Mandato, a cui espressamente si rimanda, illustra le attivita normative e
amministrative svolte durante il mandato amministrativo 2009/2012 e comprende anche i risultati da pre-
consuntivo della gestione 2013, in quanto, alla data di sottoscrizione della relazione, non erano ancora stati
approvati gli schemi del Rendiconto 2013.

Il Consiglio Comunale ha approvato con deliberazione n. 13 del 28/04/2014 il Rendiconto della gestione
2013 e con deliberazione n. 31 del 28/08/2014 il Bilancio di Previsione 2014 e Pluriennale 2014/2016 del
Comune di Volpedo. Entrambe le deliberazioni evidenziano il permanere di una situazione generale di
equilibrio finanziario.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di
legge in materia. Cio, al fine di operare un raccordo sistematico fra i vari dati e non aggravare il carico di
adempimenti dell'ente.

Verranno in particolare analizzati:
- la situazione finanziaria e patrimoniale,
- la misura dell'indebitamento comunale,

- gli eventuali rilievi degli organismi esterni di controllo (Corte dei Conti ed organo di revisione
economico-finanziaria).

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ai sensi
dell'art. 161 del T.U.E.L. e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del
2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita
dell'ente.
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PARTE I - DATI GENERALI

1. Dati generali

1.1 - Popolazione residente al 31-12-2013: 1263

1.2 - Organi politici

Richiamati:

- I’art. 16 comma 17 del D.L. n.138/2011, coordinato con la Legge di conversione n.148/2011 e smi
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.216 del 16.09.2011: “ A decorrere dal primo rinnovo di ciascun
consiglio comunale successivo alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto: a) per i comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti e fino a 3.000 abitanti fissava in
due (2) il numero massimo dei componenti la Giunta e in 6 il numero dei Consiglieri Comunali;
Omissis”;

- I’art. 1 della legge n. 56 del 7 aprile 2014, “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni”’, comma 135, modificando I’art. 16 comma 17, ha stabilito che:
“All'articolo 16, comma 17, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, sono apportate le seguenti modificazioni: a) le lettere a) e b)
sono sostituite dalle seguenti:
«a) per i comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti, il consiglio comunale é composto, oltre che dal
sindaco, da dieci consiglieri e il numero massimo degli assessori é stabilito in due;

Preso atto che la popolazione residente nel Comune di Volpedo risulta inferiore ai 3.000 abitanti (nr. 1263 al
31/12/2013).

Pertanto gli Organi Politici risultano cosi composti:
Sindaco: GIANCARLO FILIPPO PIO CALDONE

CONSIGLIO COMUNALE
Presidente: SINDACO — GIANCARLO FILIPPO PIO CALDONE

Consiglieri: GIARDINI Elisa
VERNA Alessandro
NOBILE Silvano
DEL LATTE Gian Luca
LUGANO Antonio
ZAPPALA’ Stefania Nunziata
CORRADI Desiderio Francesco
ROSA Pier Angelo
BIDONE Tiziana
VICENTINI Carlo

GIUNTA COMUNALE

SINDACO CALDONE Giancarlo Filippo Pio
VICE SINDACO CORRADI Desiderio Francesco
ASSESSORE GIARDINI Elisa

1.3 - Struttura organizzativa

Organigramma: La dotazione organica del Comune di Volpedo si compone di nr. 6 dipendenti, di cui nr. 4
dipendenti in servizio a tempo indeterminato (senza alcuna posizione organizzativa).
Un Segretario Comunale titolare di segreteria convenzionata.



1.4 - Condizione giuridica dell'Ente:

L’Ente, nel precedente mandato, NON ¢ stato commissariato ai sensi dell'art. 141 e 143 del T.U.E.L.

1.5 - Condizione finanziaria dell'Ente:

L'Ente NON ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del precedente mandato, ai sensi dell'art. 244 del
T.U.E.L., o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis e NON ¢& ricorso, sempre nel medesimo periodo di
riferimento, al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del T.U.E.L. e/o del contributo di cui
all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.

2 - Parametri obiettivi per 1'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario (ai sensi
dell'art. 242 del T.U.E.L.):

nr. 1 parametro obiettivo di deficitarieta risultato positivo nell'ultimo rendiconto approvato:

1) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento degli impegni della
medesima spesa corrente.

PARTE 11 - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del Bilancio dell'Ente:

Percentuale di

incremento/
ENTRATE 2009 2010 2011 2012 2013 decremento
(|n euro) rispetto al primo
anno
Entrate correnti 741.011 794.765 802.773 753.089 948.955 28,06%
- 30,88%
Titolo 4 — Entrate da alienazioni
e trasferimenti di capitale 198.625 206.350 143.515 151.727 137.284
Titolo 5 - Entrate derivanti da
accensioni di prestiti 95.500 50.000 135.000 60.703 544.295 469,94%
Totale| 1.035.136 1.051.115 1.081.288 965.519 1.630.534 57,52%

Percentuale di

incremento/
.SPESE 2009 2010 2011 2012 2013 _decremento
rispetto al primo
(in euro) g
anno
Titolo 1 - Spese correnti 668.482 776.065 786.174 696.023 862.451 29,02%

Titolo 2 - Spese in conto
capitale 267.866 236.155 226.287 118.217 320.396 19,61%

Titolo 3 - Rimborso di prestiti 61.269 64.209 63.807 129.994 410.157 569,44%




3.2 Equilibrio Parte Corrente e di Parte Capitale del Bilancio Consuntivo.

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2009 2010 2011 2012 2013
Totale Titoli (I+11+1l)
delle entrate 741.011 794.765 802.773 753.089 948.955
Spese Titolo | 668.482 776.065 786.174 696.023 862.451
Rimborso prestiti parte
del Titolo Il 61.269 64.209 63.807 69.291 180.580
Saldo di parte corrente 11.261 - 45.509 - 47.208 -12.225 -94.076
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2009 2010 2011 2012 2013
Entrate Titolo IV 198.625 206.350 143.515 151.727 137.284
Entrate Titolo V (**) 95.500 50.000 135.000 |  --mm--mm-meee- 314.718
Totale Titoli (IV+V) 294.125 256.350 278.515 151.727 452.002
Spese Titolo Il 267.866 236.155 226.287 118.217 320.396
Differenza di parte capitale 26.259 20.195 52.227 33.510 131.606
Entrate correnti destinate
ad investimenti - - - - -
Utilizzo avanzo
di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale
[eventuale] - - - - -
Saldo di parte capitale 26.259 20.195 52.227 33.510 131.606
(**) Esclusa Categoria | — “Anticipazioni di cassa”
3.3 Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.
Anno 2009
Riscossioni (+) 724.990,93
Pagamenti (-) 694.529,60
Fondo cassa a fine esercizio (+) 30.461,33
Residui attivi (+) 378.103,77
Residui passivi (-) 371.045,26
Differenza 7.058,51
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 37.519,84




Anno 2010

Riscossioni (+) 610.337,52
Pagamenti (-) 689.426,26
Fondo di cassa a fine esercizio (+) - 79.088,74
Residui attivi (+) 533.865,56
Residui passivi (-) 480.090,80
Differenza 53.774,76
Avanzo (+) o Disavanzo (-) -25.313,98

Anno 2011
Riscossioni (+) 746.895,74
Pagamenti (-) 760.545,42
Fondo di cassa a fine esercizio (+) -13.649,68
Residui attivi (+) 444.711,34
Residui passivi (-) 426.042,52
Differenza 18.668,82
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 5.019,14

Anno 2012
Riscossioni (+) 780.944,28
Pagamenti (-) 688.592,37
Fondo di cassa a fine esercizio (+) 92.351,91
Residui attivi (+) 262.827,89
Residui passivi (-) 333.894,57
Differenza -71.066,68
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 21.285,23

Anno 2013
Riscossioni (+) 1.090.285,97
Pagamenti (-) 780.170,38
Differenza (+) 310.115,59
Residui attivi (+) 605.009,91
Residui passivi (-) 877.595,58
Differenza -272.585,67
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 37.529,92




Risultato 2013
di amministrazione di cui: 2009 2010 2011 2012
Vincolato - - - - -
Per spese in conto capitale - - - - -
Per fondo ammortamento - - - - -
Non vincolato 5.994,07 3.797,65 643,52 2.376,25 3.936,05
Totale 5.994,07 3.797,65 643,52 2.376,25 3.936,05
3.4 - Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione.
Descrizione 2009 2010 2011 2012 2013
Fondo cassa al 31 dicembre 122.575,18 19.842,86 42.143,69 11.208,29 163.812,81
Totale residui attivi finali 932.850,27 | 1.195.803,79 | 1.019.848,72 551.668,96 906.332,76
Totale residui passivi finali -1.049.431,38 | -1.211.849,00 | -1.061.348,89 -560.501,00 | -1.066.209,52
Risultato di amministrazione 5.994,07 3.797,65 643,52 2.376,25 3.936,05
Utilizzo anticipazione NO NO NO Sl Sl
di cassa
3.5 - Utilizzo avanzo di amministrazione.
2009 2010 2011 2012 2013

Reinvestimento quote
accantonate per ammortamento

Finanziamento debiti fuori
bilancio

Salvaguardia equilibri di bilancio

Spese correnti non ripetitive

Spese correnti in sede di
assestamento

Spese di investimento

Estinzione anticipata di prestiti

Totale




4 - Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza.

Residui attivi

al 31.12 2009 _ 2010 2011 2012 2013
e precedenti
Titolo 1 - Entrate tributarie 3.523,62 14.623,05 6.071,30 42.132,43 226.194,37
Titolo 2 - Trasferimenti da Stato,
regione ed altri enti pubblici 11.780,47 30.357,71
Titolo 3 - Entrate extratributarie 30.380,13 72.191,08
Totale 3.523,62 14.623,05 6.071,30 84.293,03 328.743,16

Conto capitale

Titolo 4 - Entrate da alienazioni

e trasferimenti di capitale 37.000,00 85.306,00 64.024,00 92.260,00
Titolo 5 - Entrate derivanti
da accensioni di prestiti 180.000,00
Totale 37.000,00 85.306,00 64.024,00 272.260,00
Titolo 6 - Entrate da servizi
per conto di terzi 6.481,85 4.006,75
Totale generale 40.523,62 14.623,05 97.859,15 148.317,03 605.009,91

Residui passivi

al 31.12 2009 _ 2010 2011 2012 2013
e precedenti

Titolo 1 - Spese correnti 10.234,38 3.830,99 35.473,51 42.302,55 447.021,87
Titolo 2 - Spese in conto capitale 30.241,69 500,00 22.000,00 41.746,00 293.791,54
Titolo 3 - Rimborso di prestiti - - - - 134.718,50
Titolo 4 - Spese per servizi
per conto terzi - - 2.284,82 - 2.063,67

Totale 40.476,07 4.330,99 59.758,33 84.048,55 877.595,58

5. Patto di Stabilita interno.

N N

II Comune di Volpedo non & stato soggetto a patto di stabilita interno sino all’anno 2012. L’Ente ¢ stato
assoggettato al patto di stabilita interno a partire dall’anno 2013, ai sensi dell’art. 31 della legge di stabilita 2012.

2009 2010 2011 2012 2013

NS NS NS NS S




Alla data odierna, si precisa che per I’anno 2013 il Patto di Stabilita Interno risulta rispettato, come da referto

trasmesso al Ministero dell’Economia e delle Finanze alla data del 12/02/2014.

6. Situazione Finanziaria Anno 2014:

Con deliberazione del Consiglio Comunale nr. 31 del 28/08/2014 ¢ stato approvato il Bilancio di

Previsione 2014 e Pluriennale 2014/2016.

Gli stanziamenti di Bilancio risultano essere i seguenti:

Quadro Generale Riassuntivo — Anno 2014

ENTRATA EURO SPESA EURO
Titolo I Entrate | €. 618.343,00 Titolo I — Spese Correnti 736.520,00
Tributarie
Titolo II — Entrate |€. 29.400,00 Titolo II — Spese in conto 1.205.530,00
derivanti da contributi e capitale
trasferimenti dello Stato,
della regione e di altri enti
pubblici
Titolo III - Entrate |€. 143.277,00
Extratributarie
Titolo IV — Entrate |€. 1.140.530,00
derivanti da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e
da riscossioni di crediti
Totale Entrate Finali |[€. 791.020,00 Totale Spese Finali 1.942.050,00
Titolo V — Entrate |€. 415.000,00 Titolo III — Spese per 404.500,00
derivanti da accensioni di rimborso prestiti
prestiti
Titolo VI — Entrate da |€. 318.000,00 Titolo IV — Spese per 318.000,00
servizi per conto di terzi servizi per conto di terzi
TOTALE 2.664.550,00 | TOTALE 2.664.550,00
AVANZO 0,00
TOTALE 2.664.550,00 | TOTALE 2.664.550,00




7. Indebitamento:

7.1. Evoluzione indebitamento dell’Ente: indicazioni relative alle Entrate derivanti da accensioni

prestiti:

(questionario Corte dei Conti — Bilancio di previsione)

2009 2010 2011 2012 2013
Residuo debito finale 423.327,56 409.118,40 364.810,90 295.519,70 564.376,32
Popolazione residente 1250 1260 1280 1289 1263
Rapporto tra residuo debito
e popolazione residente 338,66 324,70 285,00 229,26 446,85%
7.2. Rispetto del limite di indebitamento ai sensi dell’art. 204 del TUEL (percentuale):
Pre-
20009 2010 2011 2012 consuntivo
2013
Incidenza percentuale attuale
degli interessi passivi sulle 2,20 % 2,40% 2,35% 2,96% 2,74%
entrate correnti (art. 204 TUEL)

Il Comune ha richiesto 1’anticipazione di cassa al proprio Tesoriere per mancanza
liquidita ai sensi dell’art. 222 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i..

7.3 — Utilizzo strumenti di finanza derivata:

Nel periodo considerato I’Ente NON ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.

temporanea di



8. Conto del Patrimonio in sintesi.

8.1 — Conto del Patrimonio in sintesi.

Anno 2013

Attivo

Importo

Passivo

Importo

Immobilizzazioni
Immateriali

Patrimonio netto

2.113.761,74

Immobilizzazioni Materiali

2.913.218,96

Immobilizzazioni
Finanziarie

Rimanenze

Crediti

942.632,76

Attivita finanziarie non

immobilizzate

Conferimenti

822.121,99

Disponibilita liquide

163.812,81

Debiti

1.107.588,11

Ratei e risconti attivi

23.807,31

Ratei e risconti passivi

Totale

4.043.471,84

Totale

4.043.471,84

8.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio

Alla data del 31.12.2013 non risultano debiti fuori bilancio, né vi sono allo stato attuale situazioni che
ne facciano presupporre 1’insorgenza.

9. Spese per il personale.

9.1. Andamento della spesa del personale negli ultimi quattro anni ¢ la seguente:

2009 2010 2011 2012 2013
Importo limite di spesa (art. 1,
c. 557 e 562 della L. 296/2006)* 211.675,00 211.675,00 211.675,00 202.000,00 202.000,00
Importo spesa di personale
calcolata ai sensi dell'art. 1,
c. 557 e 562 della L.296/2006 210.350,00 197.016,00 188.973,00 180.291,00 159.717,00
Rispetto del limite Sl Sl Sl Sl Sl
Incidenza
delle spese di personale 31,467 % 26,97% 26,62% 33,22% 25,21%
sulle spese correnti

* linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti



9.2. Spesa per il personale pro-capite:

2009 2010 2011 2012 2013
Spesa personale 210.350 197.016 188.973 180.291 159.717
opesa personale
Abitanti 1250= 1260= 1280= 1289= 1263=
168,28 156,36 147,63 139,87 126,46

9.3. Rapporto abitanti dipendenti:

2009 2010 2011 2012 2013
Abitanti 1 Zi? 1 22? 1 22? 1 Zf 1 22?
Dipendenti 315 320 322,25 312,50

PARTE IIT - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO.

10. Rilievi della Corte dei Conti.

Nel corso del mandato amministrativo 2009/2013, la Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo
per il Piemonte ha richiesto i seguenti chiarimenti:

1) In merito alla relazione sul rendiconto 2010 (art. 1, commi 166 e segg., legge 23 dicembre 2005, n.
266), la Corte dei Conti Sezione regionale di Controllo per il Piemonte ha richiesto all'Ente chiarimenti
con riguardo agli oneri per permessi di costruire ed all’elevato ammontare dei residui attivi mantenuti
nel rendiconto (Prot. 209-20/01/2012). Al riguardo, il Revisore dei conti del Comune di Volpedo, Dr.
Pierluigi Caniggia, ha trasmesso alla Corte dei Conti i chiarimenti in merito alla questione
summenzionata con Nota del 28/01/2012.

Sul punto la Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte ha emesso la delibera nr.
93/2012, invitando il Comune di Volpedo “ad applicare ed osservare rigorosamente le previsioni
legislative in ordine al mantenimento nel Bilancio dei residui attivi al fine di evitare di incorrere in
gravi irregolarita contabili”.

2) Con riferimento alla relazione sul rendiconto 2011 (art. 1, commi 166 e segg., legge 23 dicembre
2005, n. 266), la Corte dei Conti Sezione regionale di Controllo per il Piemonte ha richiesto dei
chiarimenti in merito alla differenza negativa di parte corrente ed agli elevati residui attivi di Titolo I,
anche in relazione ad un risultato di amministrazione non elevato (Prot. N. 1209-04/02/2103). 1l
Revisore dei Conti del Comune di Volpedo ha fornito chiarimenti in merito con Nota del 23/04/2013.
In relazione all’istruttoria riguardante il Rendiconto esercizio finanziario 2011, alla data odierna, la
Corte dei Conti Sezione regionale di controllo per il Piemonte non ha adottato alcuna pronuncia in
merito.

3) Con riferimento al Bilancio di Previsione esercizio finanziario anno 2012, la Corte dei Conti
Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte ha richiesto dei chiarimenti con riguardo: 1) Squilibrio
di parte corrente; 2) Patto di stabilita Interno, rilevando che “dall’esame del questionario relativo al
preventivo 2012 si rileva che I’impostazione del bilancio non prevede il raggiungimento dell’obiettivo
del rispetto del patto di stabilita interno sia nel 2013 che nel 2014 come previsto dal comma 1 art. 31
della L. 183/2011”, 3) Equilibri di bilancio e manovra finanziaria di revisione della spesa in attuazione
degli artt. 6 e 16 del D.L. n. 95 del 6 luglio 2012, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.



Il Revisore dei Conti dell’Ente, Dr. Pierluigi Caniggia, ha provveduto a fornire i richiesti chiarimenti
con Nota del 29/10/2012.

Sul punto la Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte ha emesso la delibera nr.
436/2012 invitando I’Ente “a rivedere i programmi di spesa e di entrata al fine di adeguare la gestione
finanziaria dell’Ente alle prescrizioni dell’art. 31, co. 1 della legge 183 del 2011 ed adottare le
previsioni risultanti dal d.1. n. 95 del 6 luglio 2012, convertito dalla 1. 7 agosto 2012, n. 135”.

4) Con riferimento alla relazione sul bilancio consuntivo 2012 (art. 1, commi 166 e segg., legge 23
dicembre 2005, n. 266), la Corte dei Conti Sezione regionale di Controllo per il Piemonte ha richiesto
dei chiarimenti in merito: 1) disavanzo di parte corrente; 2) mancata adozione del rapporto relativo
all’analisi e alla revisione delle procedure di spesa; 3) residuo Tarsu anno 2009 indicando le ragioni
che ne assicurano la certezza di riscossione; 4) parametro di deficitarieta (prot. n. 6732 del
20.06.2014).

Il Revisore dei Conti dell’Ente, Dr. Pierluigi Caniggia, ha provveduto a fornire i richiesti chiarimenti
con Nota del 04.07.2014.

In relazione all’istruttoria riguardante il Rendiconto esercizio finanziario 2012, alla data odierna, la
Corte dei Conti Sezione regionale di controllo per il Piemonte ha adottato una pronuncia in merito.

11. Rilievi dell’Organo di revisione:

L’Ente non ¢ stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili.
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La presente Relazione di Inizio Mandato, redatta ai sensi dell’art. 4 bis del D.Lgs. 149/2011 e s.m.i., ¢ stata
predisposta dal Segretario Comunale e dal Responsabile del Servizio Finanziario.

Volpedo, Ii 29/08/2014

Il Sindaco
Giancarlo Filippo Pio Caldone




